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Kapitel 1

Im Kapitel 1 werden die Rahmenbedingungen der
Stadtentwicklung dargelegt. Im Fokus stehen dabei die
demographischen Verdnderungen, der wirtschaftliche
Strukturwandel und die 6kologi-schen Herausforderun-
gen.

Kapitel 2

Im Kapitel 2 ,,Schwerpunkte der Diskussion* sind die
zentralen Diskussionsschwerpunkte, die im Rahmen
der Klausurtagung des Gemeinderates behandelt wer-
den, benannt.

Kapitel 3

Das Kapitel 3 ,,Planungsgrundlagen‘ beinhaltet eine
Analyse der fiir die Stadtentwicklung relevanten
Themenbereiche. In insgesamt 17 Kapiteln werden die
jeweilige Ausgangslage beschrieben, laufende Projekte
dargestellt, zentrale Fragestellungen formuliert und
mogliche Perspekti-ven dargelegt. Die Schwerpunkte
der Diskussion sind am Ende der Kapitel zusammenge-
fasst und hervorgehoben.

Kapitel 4

Zwischen Juli und September 2008 hat die LBBW
Immobilien Kommunalentwicklung GmbH (KE) mit
insgesamt 27 ausgewdhlten Biirgerinnen und Biirgern
der Stadt Baden-Baden so ge-nannte Experteninter-
views durchgefiihrt. Die Ergebnisse dieser Interviews
sind in Kapitel 6 nach Themen zusammengefasst.
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1.1 BADEN-BADEN STELLT SICH VOR

1.1 BADEN-BADEN STELLT SICH VOR
Lage

Baden-Baden liegt am Westrand des nordlichen
Schwarzwaldes im Tal der Oos, einem kleinen Fluss,
der ca. 13 km weiter bei Rastatt in die Murg miindet.
Hochster Punkt des Stadtkreises ist mit 1.003 m i.NN
die Badener Hohe. Die westlichen Stadtteile liegen in
der Oberrheinischen Tiefebene, tiefster Punkt der Ge-
markung ist das Naturschutzgebiet Gaggenau mit 112
m U.NN. Die grofite Ost-West-Ausdehnung betrégt ca.
16 Kilometer, die grofite Nord-Siid-Ausdehnung ca.
20 Kilometer. Die Gemarkung der Stadt Baden-Baden
umfasst 140 gkm, davon sind 85,8 gkm von Wald be-
deckt. Mit einem Anteil von ca. 61% besitzt die Stadt
Baden-Baden den grofiten Stadtwald der Bundesrepu-
blik Deutschland.

Verkehrsanbindung

Baden-Baden liegt an der Bundesautobahn 5 und ist
iiber die Anschlussstellen Baden-Baden, Rastatt Siid
und Biihl zu erreichen. Die Bundesstral3e B3 (neu) fiihrt
in Nord-Sitidrichtung von Rastatt an den Stadtteilen
Sandweier/Haueneberstein, Oos und Steinbach vorbei
nach Biihl und ist iiberwiegend fertiggestellt. Die Bun-
desstrale 500 (Schwarzwaldhochstrafie) fiithrt durch
das Stadtgebiet und im Innenstadtbereich durch den
2,5 Kilometer langen Michaelstunnel, der im Jahr 1998
eingeweiht wurde. Mit Er6ffnung des Michaelstunnels
konnte das Verkehrsaufkommen in der Innenstadt ganz
wesentlich reduziert und stiddtebauliche Aufwertungen
in Angriff genommen werden. Fiir den Erhalt der Luft-
qualitét steht der Verkehr als besonders emissionstréch-
tiger Faktor im Vordergrund. Die zunechmende Veran-
staltungsdichte fithrt zu Konflikten zwischen Verkehr,
Tourismus, Image und Bevélkerung.

Der Bahnhof Baden-Baden ist ICE-Haltepunkt an der
Strecke Mannheim—Basel (Rheintalbahn) und liegt ca. 5
Kilometer nordwestlich der Innenstadt im Stadtteil Oos.
Die Schwarzwaldbahn, die zwischen Karlsruhe und
Konstanz pendelt, hdlt stiindlich am Bahnhof Baden-
Baden. Die Stadtbahnlinien S4 und S32 der Albtal-Ver-
kehrs-Gesell-schaft bieten direkte Verbindungen nach
Biihl, Rastatt, Ettlingen, Karlsruhe und Heilbronn.

Westlich von Baden-Baden, unweit der franzosischen
Grenze und in der Ndhe der Gemeinde Rheinmiins-
ter-Sollingen liegt im Baden-Airpark der Flughafen
Karlsruhe/Baden-Baden (FKB) an der B36.

Geschichte

1 0 STADT BADEN-BADEN

Die Urspriinge der Kernstadt von Baden-Baden gehen
auf die romische Besiedelung um das Jahr 80 n.Chr.
zuriick. Die Romer schétzten vor allem die bis zu 68°C
heiBlen Thermalquellen und errichteten mehrere Béder.
Im 8. Jahrhundert kam das Gebiet unter frankische
Herrschaft. Graf Hermann II. aus dem Geschlecht der
Zihringer erwarb das Gebiet um Baden-Baden Anfang
des 12. Jahrhunderts und nannte sich Markgraf von
Baden.

Wihrend des Pfilzischen Erbfolgekrieges wurde Ba-
den-Baden am 24. August 1689 von franzosischen
Truppen niedergebrannt. Der Wiederaufbau erfolgte in
verschiedenen Phasen mit Gebduden aus dem Barock,
Spétbarock, Klassizismus, Biedermeier und Griinder-
zeit, so dass sich die im zweiten Weltkrieg weitgehend
verschonte Innenstadt heute weitgehend geschlossen
und harmonisch présentiert.

Ab Ende des 18. Jahrhunderts entwickelte sich Baden-
Baden zum mondinen Kurort. Viele herrschaftliche
Giste machten den Ort zur Sommerhauptstadt Euro-
pas. Es entstanden diverse Luxushotels, das Kurhaus
(1821-1824), die Spielbank (1810-1811), die Trinkhal-
le (1839/1842) das Theater und grofBziigige Park- und
Gartenanlagen an der Oos.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde Baden-Baden Sitz
des Oberkommandanten iiber alle franzgsischen Streit-
kréfte und ihre Angehorigen in Westdeutschland. Auf
dem ca. 60 Hektar groen Areal siidlich des Zentrums
von Baden-Baden Oos entstand ein selbstéindiges Wohn-
quartier mit einem Kasernenstandort (echemalige Mark-
grafenkaserne von 1937), die so genannte Cité. Mit dem
bis 2000 vollzogenen Abzug der franzosischen Streit-
kréfte wurden die Grundstiicks- und Gebdudeflachen fiir
eine zivile Umnutzung frei. Die Konversionsflichen der
Cité sind heute der stddtebauliche Entwicklungsschwer-
punkt von Baden-Baden.

Baden-Baden ist mit rund 53.800 Einwohnern die
kleinste der insgesamt neun kreisfreien Stidte des Lan-
des Baden-Wiirttemberg und bildet ein Mittelzentrum
mit Teilfunktionen eines Oberzentrums. Zum Mittelbe-
reich Baden-Baden gehoren neben der Stadt Baden-Ba-
den die Gemeinden Hiigelsheim und Sinzheim, welche
beide im Landkreis Rastatt liegen.

Stadtteile

Der Stadtkreis Baden-Baden umfasst folgende Stadttei-
le: Oos, Balg, Weststadt, Kernstadt, Lichtental, Eber-
steinburg, Steinbach, Neuweier, Varnhalt, Haueneber-
stein und Sandweier.



Tabelle: Einwohner nach Stadtteilen

53.762

Quelle: Stadt Baden-Baden; Statistisches Jahrbuch 2007

Die Altersstruktur von Baden-Baden weist trotz der Zu-
wanderung vieler junger Familien in den letzten Jahren
— insbesondere in Zusammenhang mit der Entwicklung
der Cité — markante Abweichungen zum Landesdurch-
schnitt auf. Die Altergruppe der 60 bis 75-Jahrigen ist
um rund 20% stirker vertreten als im Landesdurch-
schnitt, bei den tiber 75-Jdhrigen sind es sogar iiber
35%. Die spezifische Struktur hat dazu gefiihrt, dass die
Stadt Baden-Baden heute iiber ein vorbildliches Ange-
bot im Bereich der Seniorenhilfe verfiigt.

Die Stadt Baden-Baden hat als Wirtschaftsstandort
ein weites Einzugsgebiet und weist einen erheblichen
Einpendlertiberschuss auf. Von rund 28.000 sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten kommen téglich rund
18.500 Arbeitnehmer aus der Region. Nur ca. 7.200
Baden-Badener arbeiten auBlerhalb des Stadtkreises.
Die Wirtschaftsstruktur Baden-Badens wird nach wie
vor ganz wesentlich durch den Tourismus, das Gesund-
heitswesen und 6ffentliche und private Dienstleistungen
geprégt. Grofiter Arbeitgeber ist der Stidwestrundfunk
mit rund 2.000 Beschéftigten. Der gewerbliche Bereich
spielt mit einem Beschiftigtenanteil von rund 20 Pro-
zent eine untergeordnete Rolle.

1.1 BADEN-BADEN STELLT SICH VOR
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1.2 DER PLANUNGSPROZESS ,STRATEGI-
SCHER ENTWICKLUNGSPLAN BADEN-BA-
DEN 2020“

Anlass

Die riickldufige Entwicklung des Kur- und Frem-
denverkehrs, die erheblichen Verkehrsprobleme und
die vollzogenen Eingemeindungen veranlassten die
Stadtverwaltung Anfang der 1970er Jahre einen Stadt-
entwicklungsplan zu erstellen. Der Stadtentwicklungs-
plan sollte gleichzeitig Grundlage fiir die mittelfristige
Finanzplanung der Béder- und Kurverwaltung sein.
Der im Jahr 1974 verabschiedete Stadt- und Kurort-
entwicklungsplan war bis in die 1990er Jahre hinein
Basis fuir die Entwicklung der Stadt Baden-Baden. Die
dargelegten Ziele wurden in den Jahren 1980 und 1985
bilanziert und im Jahr 1987 fortgeschrieben. Eine letzt-
malige Fortschreibung erfolgte im Jahr 2003 unter dem
Titel ,,Perspektiven fiir die Stadtentwicklung Baden-Ba-
den einschlieBlich einer Fortschreibung des Stadt — und
Kurortentwicklungsplans®.

Die Stadt Baden-Baden hat in den letzten Jahren unter
anderem mit dem Festspielhaus, der Entwicklung der
Cité einschlieBlich des Fachmarktzentrums ,,Shopping-
Cité* eine iiberaus positive Entwicklung genommen.
Die Attraktivitit von Baden-Baden als Tourismusstand-
ort, Wohnstandort und Einkaufsstadt wurde damit ganz
wesentlich gestdrkt. Die Stadt Baden-Baden genief3t
nach wie vor auch international {iber ein aulerordent-
lich positives Image und bietet vielfdltige Kultur- und
Freizeitangebote und Infrastruktureinrichtungen.

Vor dem Hintergrund sich verdndernder Rahmenbe-
dingungen stellt sich allerdings die Frage, wie der
hohe Standard in Baden-Baden langfristig abgesichert
werden kann und welche Bereiche kiinftig stirker aus-
gebaut werden sollen. Im Rahmen einer strategischen
Entwicklungsplanung sollen die kiinftige Ausrichtung
und die zentralen Entwicklungsperspektiven fiir die
Stadt Baden-Baden aufgezeigt werden. Die strategische
Entwicklungsplanung soll der Profilschirfung dienen
und die Stadt im regionalen und nationalen Wettbewerb
starken.

Bei der Erarbeitung der Strategischen Entwicklungs-
planung Baden-Baden 2020 sind insbesondere folgende
Rahmenbedingungen zu beachten:

e demographischer Wandel

¢ zunehmende interkommunale Konkurrenz / inter-
kommunale Zusammenarbeit

e Verdnderungen im Bider- und Kurwesen
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* angespannte kommunale Finanzen.

Demographischer Wandel

Der Geburtenriickgang und die zunehmende Uberalte-
rung der Gesellschaft sind bereits heute spiirbar. Selbst
unter Berticksichtigung positiver Wanderungssalden
und mittelfristig leicht ansteigender Geburtenraten erge-
ben sich erhebliche Verdnderungen im Altersaufbau mit
entsprechenden Konsequenzen fiir die kommunale In-
frastruktur. Der Bedarf an Schulrdumen und der Bedarf
an Kindergartenpldtzen werden in einem Zeitraum von
10 bis 15 Jahren in manchen Stadten und Gemeinden um
rund ein Drittel absinken. Dagegen werden éltere und
alte Menschen iiber 65 Jahren nicht nur relativ, sondern
auch absolut rapide zunehmen und im Jahr 2020 tiber
ein Viertel der Bevolkerung in Baden-Wiirttemberg
stellen. In Baden-Baden ist bereits heute rund ein Viertel
der Bevolkerung alter als 65 Jahre. Thr Zuwachs wird
nach den Prognosen des Statistischen Landesamtes im
Gegensatz zur Entwicklung im Land etwas schwicher
ausfallen. Der Bevolkerungsanteil der tiber 65-Jahrigen
soll unter Berticksichtigung von Wanderungsgewinnen
im Jahr 2020 bei rund 28% liegen.

Interkommunale Konkurrenz

Die Konkurrenz zwischen den Stddten um die zuneh-
mend knapper werdenden Ressourcen (Einwohner,
Arbeits- und Ausbildungsplitze, Finanzen etc.) nehmen
deutlich zu. Interkommunale Zusammenarbeit und regi-
onale Orientierung er6ffnen Chancen, um Aufgaben der
Kommunen durch tberortliche Konzepte und Abstim-
mungen erfolgreicher und vor allem wirtschaftlicher
wahrnehmen zu kénnen.

Kommunale Finanzen

Die Verdnderungen in der kommunalwirtschaftlichen
Situation in den vergangenen Jahren sind vielfaltig. Ein
wesentlicher Aspekt ist die Verlagerung von Aufgaben
nach ,,unten. Insbesondere im Sozialbereich wurden
die Landkreise, Stidte und Gemeinden mit zahlreichen
neuen Aufgaben bedacht. Ein ausreichender finanzieller
Ausgleich hierfiir erfolgte nur bedingt. Die Diskussion
im Gemeinderat und mit den Biirgerinnen und Biirgern,
was finanzierbar ist, muss gefiihrt werden.
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Bider- und Kurwesen

Seit den frithen 1980er Jahren wurde der Leistungs-
umfang der Gesundheitsversorgung durch zahlreiche
Gesetzesdnderungen immer weiter eingeschrinkt.
Diese Tatsache fiihrte zu einer Kurortkrise, die auch
heute noch nicht tiberwunden ist. Die Steigerung der
Ubernachtungszahlen laut Stadt- und Kurortentwick-
lungsplan von 1974 - Anstieg von 0,8 Mio. im Jahr 1973
auf 1,4 Mio. im Jahr 1989 - wurde bei Weitem verfehlt.
Die Ubernachtungszahlen in Baden-Baden liegen heute
wieder bei rund 0,8 Mio. (gleichwohl mit steigender
Tendenz seit 2004).

Die Bade- und Kurorte sehen sich gezwungen neue
Strategien zu entwickeln, um fuir die potenziellen Gis-
te an Attraktivitit zu gewinnen und dem steigenden
Konkurrenzdruck gewachsen zu sein. Auf der anderen
Seite ist der Tourismussektor fiir das Image und die
Wirtschaftskraft der Stadt Baden-Baden trotz positi-
ver Entwicklungen im gewerblichen Bereich und im
Dienstleistungssektor nach wie vor pragend.

In dieser Situation ist es wichtig, sich grundsétzliche
und thementiibergreifende Gedanken zu den Anforde-
rungen und Perspektiven der Stadt Baden-Baden zu
machen. Der strategische Entwicklungsplan Baden-Ba-
den 2020 soll ein Handlungskonzept sein, das die struk-
turellen und stddtebaulichen Entwicklungsbereiche von
Baden-Baden fiir den Zeitraum bis 2020 definiert.

Er formuliert Ziele und benennt konkrete Handlungsan-
sédtze zu deren Realisierung. Als Leitplan ist er zugleich
Grundlage fiir die verschiedenen Fachplanungen, etwa
die Fortschreibung des Flachennutzungsplans.

Im Rahmen des Planungsprozesses gilt es,

o strategische Politikfelder und Entwicklungsberei-
che der Stadt Baden-Baden zu thematisieren. Die-
ser Ansatz umfasst neben rdumlichen und 6kologi-
schen Aspekten vor allem auch die 6konomische
und soziale Struktur.

* Im Dialog mit Biirgerschaft, Verwaltung und Kom-
munalpolitik Handlungsvorschlidge zu erarbeiten,
die in Form von thementibergreifenden Schliissel-
projekten umgesetzt werden. Die Wirtschaftlichkeit
und Finanzierbarkeit sind dabei zu beachten.

Die Erarbeitung der Strategischen Entwicklungspla-
nung Baden-Baden 2020 erfolgt in drei Phasen:

Phase 1:

Ermittlung von Grundlagen, Rahmenbedingungen und
Szenarien der Entwicklung

Phase 2:
Kommunikation und Partizipation
Phase 3:

Erstellung des Strategischen Entwicklungsplanes Ba-
den-Baden

Ermittlung der Grundlagen / Erstellung des ,,Ar-
beitsbuches

Mit dem vorliegenden Arbeitsbuch ist die Phase 1
- Ermittlung von Grundlagen, Rahmenbedingungen
und Szenarien der Entwicklung — abgeschlossen. Das
Arbeitsbuch ist Grundlage fiir die Diskussion des Ge-
meinderates am 10. und 11. Oktober 2008 zu den Ent-
wicklungsperspektiven der Stadt Baden-Baden. Das Ar-
beitsbuch beinhaltet eine umfassende und differenzierte
Analyse der Ausgangslage von Baden-Baden.

Folgende Themen werden behandelt:

1. Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung
2. Schwerpunkte der Diskussion

3. Planungsgrundlagen

4. Ergebnisse der Expertengesprache

Die Bearbeitung des Arbeitsbuches erfolgte in enger
Kooperation zwischen der LBBW Immobilien Kommu-
nalentwicklung GmbH (KE) und der Stadtverwaltung
Baden-Baden. Die wesentlichen Inhalte im Kapitel 3
,Planungsgrundlagen” wurden von den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern der Stadtverwaltung Baden-Ba-
den erbracht. Die ersten Ergebnisse der Fachgutachten
zum Thema Verkehr, Larm und Luft (BS Ingenieure
Ludwigsburg und Miiller-BBM GmbH Gelsenkirchen)
wurden in die Kapitel ,,Mobilitdt und Verkehr sowie
,,Umwelt und Okologie* eingearbeitet. Der Austausch
und die Abstimmung zwischen den Themenbereichen
erfolgten zwischen Mai und August 2008 durch ver-
schiedene Arbeitsgruppen.
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Im Kapitel 1 werden die Rahmenbedingungen der
Stadtentwicklung dargelegt. Im Focus stehen dabei die
demographischen Verdnderungen, der wirtschaftliche
Strukturwandel und die 6kologischen Herausforderun-
gen.

Im Kapitel 2 ,,Schwerpunkte der Diskussion® sind die
zentralen Diskussionsschwerpunkte, die im Rahmen der
Klausurtagung des Gemeinderates behandelt werden,
benannt.

Das Kapitel 3 , Planungsgrundlagen” beinhaltet eine
Analyse der fiir die Stadtentwicklung relevanten The-
menbereiche. In insgesamt 17 Unterkapiteln werden die
jeweilige Ausgangslage beschrieben, laufende Projekte
dargestellt, zentrale Fragestellungen formuliert und
mogliche Perspektiven dargelegt. Die Schwerpunkte
der Diskussion sind am Ende der Kapitel nochmals
zusammengefasst und hervorgehoben.

Zwischen Juli und September 2008 hat die KE mit
insgesamt 27 ausgewéhlten Biirgerinnen und Biirgern
der Stadt Baden-Baden so genannte Experteninterviews
durchgefiihrt. Die Ergebnisse dieser Interviews sind in
Kapitel 4 nach Themen zusammengefasst.

Kommunikation und Partizipation

Im Rahmen der strategischen Entwicklungsplanung
Baden-Baden 2020 miissen die Synergien zwischen den
unterschiedlichen Akteuren zusammengefiihrt werden.

Die Bausteine der Beteiligung sind:

¢ Kommunale Klausurtagungen

*  Planungswerkstétten

*  Projektgruppe Gemeinderat

Die kommunale Klausurtagung zu méglichen Entwick-
lungsperspektiven der Stadt Baden-Baden findet am 10.
und 11. Oktober 2008 statt. Zu ausgewéhlten Themen
und Projekten sind zwischen Dezember 2008 und
Februar 2009 Planungswerkstitten mit interessierten
Biirgerinnen und Biirgern vorgesehen. Die ,,Projekt-

gruppe Gemeinderat™ begleitet den Planungsprozess ab
Dezember 2008.

Strategischer Entwicklungsplan Baden-Baden 2020

Die Ergebnisse aus der Klausurtagung des Gemeinde-
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rates und den Planungswerkstéitten werden im Strate-
gischen Entwicklungsplan Baden-Baden 2020 zusam-
mengefithrt. Im Mittelpunkt des Strategischen Ent-
wicklungsplanes Baden-Baden 2020 stehen so genannte
,,Leitprojekte®. Sie priagen die kiinftige Entwicklung von
Baden-Baden ganz wesentlich und besitzen in der Regel
eine regionale oder {iberregionale Ausstrahlung.

Auf dieser Grundlage wird ein ,,Masterplan Baden-Ba-
den® mit den zentralen Handlungsfeldern und Leitpro-
jekten fur die kinftige Entwicklung der Stadt Baden-
Baden erstellt.

Der Strategische Entwicklungsplan Baden-Baden 2020
beinhaltet unter Anderem folgende Bausteine:

¢ Masterplan

*  Rahmenkonzepte

*  Leitprojekte und rdumliche Schwerpunktbereiche

*  Fachplanungen (Siedlung und Freiraum, Wohnen,
Wirtschaft und Arbeit, Mobilitdt und Verkehr, Kul-
tur und Bildung, Freizeit und Sport, Soziales)

Der Strategische Entwicklungsplan Baden-Baden 2020

soll im Entwurf bis April 2009 vorgelegt werden. Die

Verabschiedung als Selbstbindungsplan ist fiir Juni 2009
vorgesehen.
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1.3 DEMOGRAPHISCHE VERANDERUNGEN

Der demographische Wandel wird mit den Attributen
»weniger®, ,grauer” und ,bunter” umschrieben. Ge-
meint ist damit, dass die Gesellschaft der Bundesrepu-
blik Deutschland in den néchsten Jahrzehnten an Ein-
wohnern verlieren wird, zugleich wird die Bevolkerung
immer dlter, und auch der Anteil an Migranten wird
deutlich ansteigen.

Dass sich dieses ,,weniger an Menschen” nicht gleich-
méBig tiber die Rdume verteilen wird, ist nachvollzieh-
bar. Wirtschaftsstarke Regionen werden spéter und in
geringerem Mafle vom Riickgang betroffen sein.

Der Prozess des demographischen Wandels, aber auch
damit einhergehende gesellschaftliche Trends — die
zunehmende Pluralisierung und Individualisierung
— erzeugen neue Haushaltstypen: Alleinlebende und
Alleinerziehende, Familien aus unverheirateten El-
ternteilen und Kindern usw. Die soziale Integration der
unterschiedlichen Gruppen in die Stadtgesellschaft hat
einen hohen Stellenwert.

Daraus haben sich neue und differenzierte Wohnbediirf-
nisse und Lebensstile entwickelt, die sehr spezifische
Anforderungen an die Stadt und deren Infrastruktur
zur Folge haben. Diese Prozesse werden sich durch den
demographischen Wandel verstirken.

Trends in Baden-Wiirttemberg

Das Statistische Landesamt hat im Oktober 2006 die
Bevolkerungsvorausrechnungen bis zum Jahr 2050 in
Baden-Wirttemberg fortgeschrieben. Dabei wurden
die deutlich riickldufigen Wanderungsgewinne der
vergangenen vier Jahre, die seit 30 Jahren fehlenden
Geburtenzahlen und die kontinuierlich steigende Le-
benserwartung zu Grunde gelegt.

Nach diesen Berechnungen wird die Einwohnerzahl des
Landes bis zum Jahr 2011 lediglich um rund 30.000 Per-
sonen auf knapp 10,8 Millionen Einwohner anwachsen.
Der ,,Motor* des erwarteten Bevolkerungswachstums
sind hauptsidchlich Wanderungsgewinne von jéhrlich
17.000 Personen. Dagegen weist die Bilanz aus Ge-
burten und Sterbefillen Jahr fiir Jahr mehr Sterbefille
als geborene Kinder auf. Falls die Wanderungsgewinne
nicht mehr tiber 17.000 Personen jahresdurchschnittlich
steigen sollten, ist bereits ab 2012 mit einem Riickgang
der Einwohnerzahl zu rechnen. Im Jahre 2030 hat
das Land mit rund 10,5 Millionen Einwohnern etwa
225.000 Menschen weniger als heute. Bis 2050 liegt die
Einwohnerzahl bei knapp 9,7 Millionen, also um eine
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Million unter dem heutigen Einwohnerstand.

Bei Nettozuwanderungen von durchschnittlich knapp
30.000 Menschen pro Jahr wird die Einwohnerzahl
noch bis 2025 ansteigen und dann zurtickgehen. Wenn
bis 2025 durchschnittlich fast 30.000 Menschen per Sal-
do ins Land zuziehen, wird die Einwohnerzahl bis 2025
auf gut 11,1 Millionen zunehmen. Erst danach ist ein
allméhlicher Bevolkerungsriickgang zu erwarten. Bis
zum Jahr 2050 sinkt der Einwohnerstand auf etwa 10,6
Millionen und liegt damit nur leicht unter dem heutigen
Stand von 10,7 Millionen. Angesichts des bald sinken-
den Zuwanderungspotentials aus Ostdeutschland und
der auslaufenden Zustrome von Spétaussiedlern bleibt
allerdings abzuwarten, ob das Land in den kommenden
20 Jahren tatsdchlich pro Jahr eine Nettozuwanderung
von 30.000 Personen aufweisen wird, auch wenn ab
2012 die vollstandige Freiziigigkeit fiir die neuen Mit-
gliedslander der Européischen Union gilt.

Mit Beginn des neuen Jahrhunderts gab es Ende 2000
eine historische Zasur. Erstmals seit Bestehen des Lan-
des lebten hier mehr 60-Jihrige und Altere als unter 20-
Jahrige. Diese Entwicklung wird kiinftig fortschreiten
und lédsst sich in den nichsten Jahrzehnten nicht mehr
umkehren. Aus heutiger Sicht wird der Anteil der unter
20-Jdhrigen von gegenwiértig 21 Prozent bis 2030 auf 17
Prozent sinken und im Jahre 2050 bei 15 Prozent liegen.
Damit nimmt die Zahl junger Menschen von rund 2,3
Millionen bis 2050 um rund 800.000 ab. In einer gegen-
laufigen Entwicklung wird die Zahl der 60-Jéhrigen und
Alteren von gegenwiirtig rund 2,5 Millionen um etwa 1,2
Millionen Menschen bis 2030 ansteigen. Mit 35 Prozent
ist dann mehr als ein Drittel der Landesbevélkerung 60
Jahre oder élter. Das Durchschnittsalter der Bevolkerung
wird sich von gegenwirtig rund 41,4 Jahren auf fast 50
Jahre im Jahre 2050 erhdhen.

Ebenso wird sich die Zahl der hoch betagten Menschen
bis zum Jahr 2030 verdoppeln. Wéhrend es 1952, als
Baden-Wiirttemberg gegriindet wurde, rund 15.000
Menschen im Alter von 85 Jahren und &lter gab, leben
heute knapp 200.000 Hochbetagte im Land. 2030 wer-
den es voraussichtlich 420.000 Personen sein und im
Jahr 2050 bis zu 770.000. Wenn die Risiken, im Alter
pflegebediirftig zu sein, auch kiinftig in diesem Ausmaf}
weiter bestehen, so wird sich die Zahl der Pflegebediirf-
tigen im Alter von 60 und mehr Jahren nach vorldufigen
Berechnungen bis 2030 auf etwa 330.000 Personen er-
hohen. Das sind rund 140.000 Pflegebediirftige mehr als
Ende 2003.

In Baden-Wiirttemberg leben rund 1,27 Millionen
Auslénder. Damit lebt fast jeder sechste in Deutschland
wohnende Auslander im Stidwesten. Bezogen auf die
gesamte Einwohnerzahl des Landes betrug der Anteil



der auslidndischen Bevolkerung Ende 2007 in Ba-
den-Wirttemberg 11,8 Prozent. Im Jahr 1970 lag der
Ausldnderanteil noch bei 7,2 Prozent. Damit hat Baden-
Wiirttemberg unter den Flachenldndern Deutschlands
heute den hochsten Auslanderanteil. Der Bundesdurch-
schnitt liegt bei 8,8 Prozent.

Bevilkerungsvorausrechnung Baden-Baden

Bei dem KE-Modell der Bevolkerungsvorausrechnung
handelt es sich um ein so genanntes Kohortenverfah-
ren. Dies bedeutet, dass ein Folgejahr/Folgezeitraum
ausschlieBlich vom vorausgegangenen Jahr/Zeitraum
abhéngig ist. Die Bevolkerung jeder Altersklasse des
nichsten Jahres geht aus der Bestandsbevolkerung
hervor, indem unter Beriicksichtigung der Sterblichkeit
und der Zu- und Fortzlige die kommenden Altersgrup-
pen ermittelt werden. Hinzu kommen die Geburten,
die sich aus den altersspezifischen Geburtenquoten
berechnen.

Es werden 16 Altersgruppen betrachtet. Die Progno-
se basiert auf dem Altersaufbau der Bevolkerung am
31.12.2006 nach den Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Baden-Wiirttemberg. Die Zahl der Geburten
errechnet sich aus der Geburtenziffer fir das Land
Baden-Wiirttemberg (Geburten je 1.000 Frauen nach
Altersgruppen). Der Abgleich zwischen den Werten
fiir den Stadtkreis Baden-Baden und dem Land Baden-
Wiirttemberg zeigt eine weitgehende Ubereinstimmung
der Geburtenquoten. Bei den Sterbefillen wird ebenfalls
auf die landesweiten Sterbeziffern zuriickgegriffen.

Die Vorausrechnung erfolgt anhand unterschiedlicher
Wanderungsszenarien. Bei der ,natiirlichen Entwick-
lung* ist die Wanderungsbilanz im Prognosezeitraum
ausgeglichen. Zwischen 1990 und 2006 betrug der
durchschnittliche Wanderungsgewinn in Baden-Baden
528 Personen pro Jahr. Die ,,untere Variante* geht da-
von aus, dass der Wanderungsgewinn bis 2025 durch-
schnittlich 300 Personen pro Jahr betrdgt. Die ,,obere
Variante” unterstellt, dass der Wanderungsgewinn
durchschnittlich bei 600 Personen pro Jahr liegt.

In das Berechnungsmodell flielen ein:

e Altersaufbau nach
(31.12.2006).

Fiinfjahresaltersgruppen

e Geburtenziffern ermittelt aus dem Geburtenverhal-
ten im Land Baden-Wiirttemberg. Diese werden bis
2025 als konstant angenommen.

* Landesweite Sterbeziffern (2004). Unverinderte
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Fortschreibung bis 2025.
Natiirliche Entwicklung:
*  Ausgeglichener Wanderungssaldo
Untere Wanderungsvariante:
*  Wanderungsgewinn 300 p.a.
Obere Wanderungsvariante:
*  Wanderungsgewinn 600 p.a

Auf Grundlage dieser Annahmen ergibt sich fiir die Ein-
wohnerentwicklung der Stadt Baden-Baden folgendes
Bild.

Abbildung: Einwohnervorausrechnung
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Quelle: KE; Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg

Betrachtet man nur die natiirliche Bevolkerungsent-
wicklung, werden die Einwohnerzahlen der Stadt
Baden-Baden bis 2025 deutlich abnehmen. Es ist mit
einem Riickgang um rund 7.100 Personen zu rechnen
(Ruckgang um rund 14%).

In der ,,Unteren Wanderungsvariante® ergibt sich zu-
nédchst noch ein leichter Anstieg, langfristig werden die
Einwohnerzahlen aber etwas unter das heutige Niveau
fallen (leichter Riickgang um rund 3%).

Fiir die ,,Obere Wanderungsvariante® (Wanderungsplus
von 600 Personen pro Jahr) ergibt sich ein Bevolke-
rungswachstum um ca. 4.500 Einwohner bis zum Jahr
2025 (Zuwachs um rund 8%)).
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Tabelle: Zusammenfassung der Ergebnisse und Ver-
gleich mit den Vorausrechnungen des Statistischen
Landesamtes

Einwoh Va&;:m _
2025 2006 - 2025 Anmerkungen
Yorausrechnung KE
Natiirliche - - . .
Entwicklung 47.800 - 7.100 ohne Wandenungsgewinne
Untere .
Wanderungs- 53.600 - 1.500 Wandenmgsi 300
variante e
Obere . <
Wanderungs- 59.400 Ssnn s | Wandenxgmpewinn 600
variante ik
Vorausrecl g Statistisches Land it Baden-Wiirttemberg
ohne . . .
Wandenmgen® 46.800 -8.100 ohne Wandenmgsgewinne
mit 55.500 - 600 Wanderungsgewinn

Wandenmgen* durchschnittlich 468 p.a.
Quelle: KE; Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg

Tabelle korrigiert um die Abweichung laut Prognose 2006 und
tatsdchlicher Einwohnerzahl 2006, bei der natiirlichen Entwicklung
+700, in der Wanderungsvariante + 100)

Das Statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg
kommt fiir die natiirliche Bevolkerungsentwicklung zu
vergleichbaren Ergebnissen. In der Wanderungsvariante
wird ein allméhlicher Riickgang des Zuwanderungssal-
dos von 580 Personen pro Jahr (2006) auf 400 Einwoh-
ner pro Jahr (2025) angenommen.

Abbildung: Bevolkerungspyramide Baden-Baden
2025 — natiirliche Entwicklung
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Der demographische Wandel wird besonders im Alters-
aufbau der Bevélkerung deutlich. Abbildung 2 zeigt
die Altersstruktur im Jahr 2025 aus der natiirlichen
Bevolkerungsentwicklung. Aufgrund des Geburtenriick-
gangs seit Mitte der 1990er Jahre und dem bereits heute
hoheren Anteil ilterer Bevolkerungsgruppen werden
alle Altersgruppen unter 55 Jahren deutlich zuriickge-
hen. Den stirksten Einruch werden allerdings die heute
35 bis 55-Jahrigen, d.h. die geburtenstarken Jahrgénge
der 1960er Jahre zu verzeichnen haben. Den zahlenmé-
Big stdrksten Anstieg erfahren die ,jungen Senioren
(55 — 65-Jahrige) sowie die Altersgruppen ab 75 Jahren.
Die Zuwichse in diesen Altersgruppen sind allerdings
vergleichsweise bescheiden, da die Stadt Baden-Baden
bereits heute iiberdurchschnittlich hohe Anteilswerte in
diesen Altergruppen besitzt.

Die Altersstruktur unter Berticksichtigung von Wande-
rungsgewinnen ist in der unten dargestellten Abbildung
abzulesen. Der Riickgang der jiingeren Bevolkerung und
der mittleren Altersgruppen sowie der Anstieg bei den
tiber 55-Jahrigen werden zwar nicht umgekehrt, aber
deutlich abgemildert. In den Altersgruppen unter 35 Jah-
ren konnte sich sogar eine leichte Zunahme einstellen.

Abbildung: Bevolkerungspyramide Baden-Baden
2025 — Obere Wanderungsvariante
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1.4 STRUKTURWANDEL IN DER WIRTSCHAFT
Veriinderte Unternehmensstrategien

Nicht nur der Weltmarkt, sondern auch die regionalen
Mairkte wandeln sich heutzutage stetig. Globalisie-
rungsprozesse beeinflussen neben GroBunternehmen
auch kleine und mittelstindische Unternehmen.
Schrumpfende Mairkte und ein hérterer Wettbewerb
bringen viele Unternehmen in eine kritische Lage. Sie
miissen feststellen, dass ihre Reaktionszeiten zu lang-
sam und ihre Kosten zu hoch sind. ,,Optimierung der
Geschiftsprozesse ist in den Unternehmen zu einer
magischen Formel geworden.

Die Verlagerung von Unternehmen oder Unternehmens-
teilen geschicht recht selten und nur bei erheblichen
Unzulanglichkeiten. Innerbetriebliche Beschaftigungs-
veranderungen im Rahmen von Kapazititsaus- oder
-abbau kommen dagegen haufiger vor. Die wirtschaftli-
che Dynamik zeigt sich auch in zunehmenden Aufkiu-
fen, Beteiligungen, Fusionen, Verkdufen und Kapitalbe-
teiligungen von Finanzinvestoren.

Dahinter steckt oftmals das Ziel, zu wachsen und die
Marktposition zu stirken. Lange galt die Philosophie,
dass nur groBe Unternehmen iiberleben konnen. Sie
gelten als weitaus wettbewerbsféhiger und erhoffen sich
von Zusammenschliissen zudem zahlreiche Synergieef-
fekte. Neue Managementkonzepte von Industrieunter-
nehmen zeigen weitere Moglichkeiten auf, den Betrieb
zu optimieren. Zu diesen Konzepten gehort, dass sich
Unternehmen nicht mehr extrem diversifizieren, um
sicher auf vielen Beinen zu stehen, sondern auf das
konzentrieren, was sie gut konnen. Mit anderen Worten
gesagt, sie konzentrieren sich auf ihre Kernkompeten-
zen. Das konnen eine Branche, einzelne Segmente, ein
Segment einer Branche oder einzelne Funktionen, z.B.
Schliisseltechnologien und Endmontage sein. Tétig-
keiten und Standorte, die nicht mehr in das Unterneh-
mensprofil passen, werden aufgegeben. Unternchmen,
die sich auf ihre Kerngeschifte konzentrieren, kénnen
auf Anderungen des Handlungsrahmens und der Hand-
lungsbedingungen flexibler reagieren und strategische
Moglichkeiten besser nutzen. Eine Moglichkeit sich auf
Kernkompetenzen zu konzentrieren und schlanker zu
werden, ist es Outsourcing zu betreiben. Im Rahmen des
Outsourcing werden bestimmte Funktionen wie Marke-
ting, Sicherheitsdienste und dhnliche ausgelagert und in
neue eigenstindige betriebliche Einheiten eingegliedert.
Dadurch entstehen neue kleinere Unternechmen.

Am meisten beeinflussen Verdnderungen der vertikalen
Beziehungen zwischen den Unternehmen die rdumli-
chen Strukturen. Zu dieser Verdnderung der vertikalen
Beziehungen zéhlen die Verringerung der Zahl der Lie-
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feranten, aber auch Konzepte, wie die Just — in — Time
— Anlieferung.

Neben innerbetrieblichen Umstrukturierungen, beein-
flusst die Unternehmensfluktuation (Betriebsaufgaben /-
neugriindungen) die Wirtschaftsstruktur ganz erheblich.
Aufgrund der wirtschaftlichen Belebung seit 2005 kann
man fast von einer ,,Welle* von Existenzgriindungen
sprechen, die eine wichtige Zielgruppe der Wirtschafts-
forderung sind. Es ist zu beobachten, dass viele Betriebe
im Umfeld der groBstddtischen Zentren und entlang
groBer Verkehrsachsen entstehen. In landlichen Raumen
werden dagegen weit weniger Unternehmen gegriindet,
so dass die Disparititen zwischen den Wirtschaftszent-
ren und der Peripherie zunehmen.

Konsequenzen fiir die Regionalentwicklung und
Standortpolitik

Nicht nur der Wettbewerb zwischen den Unternchmen
wird schérfer, sondern auch die Regionen treten in einen
Wettbewerb untereinander, um als attraktiver Standort
auf die Unternehmen Eindruck zu machen. Veranderun-
gen in den Unternehmen, technologische Fortschritte
und die Erneuerung der Wirtschaftsstruktur durch
Neugriindungen verlangen nach verdnderten Standort-
bedingungen.

Die 6konomischen Aktivititen verschieben sich zwi-
schen den Regionen weltweit, aber auch zwischen den
Regionen in Deutschland. Diese Prozesse stellen die
kommunale Wirtschaftsforderung vor neue Herausfor-
derungen. Eine intensivere Beobachtung der Unterneh-
mensentwicklung ist notwendig, um auf Verdnderungen
schnell und flexibel reagieren zu konnen. Besonders
globalisierte Unternechmen mit einer Wertschopfung
in mindestens zwei Léndern sind nicht mehr direkt an
Handlungsrahmen und die Regelungssysteme eines
Landes gebunden und relativ frei in Standort- und
Investitionsentscheidungen. Allerdings werden z.B.
Arbeitskostenunterschiede oft stark relativiert durch
Mingel der Infrastruktur und Produktqualitdt, sowie
durch die Birokratie. Um als attraktiver Standort fiir
Unternehmen in Frage zu kommen, muss eine Region
ein unternehmerfreundliches Wirtschaftsklima schaffen.
Eine Politik, die eine attraktive Steuer- und Forderpoli-
tik betreibt und dadurch auch die Standortkosten positiv
beeinflusst, ist genauso wichtig wie die Bereitstellung
von Gewerbeflichen sowie wirtschaftsnaher Infrastruk-
tur. Es ist dartiber hinaus festzustellen, dass qualitative
bzw. so genannte weiche Standortfaktoren wichtiger
werden, wie z.B. Bildungs-, Qualifizierungs- und For-
schungseinrichtungen.
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Einzelhandel der in der Ferien- und Gesundheitsregion Schwarzwald
konnten eine Erholung nach den Einbriichen der letzten

Fiir den innerstddtischen Einzelhandel haben sich die Jahre vermelden.

Rahmenbedingungen ebenfalls deutlich verdndert. Dazu

zahlt die zunehmende interkommunale Konkurrenz

ebenso wie die Entwicklung von grofflichigem Einzel-

handel an so genannten ,,nicht integrierten Standorten®.

Des Weiteren haben sich neue Betriebstypen herausge-

bildet, die, zum Beispiel in Form von Fachdiscountern

und Fachmirkten, den traditionellen Einzelhandel zu-

sitzlich unter Druck setzen.

Tourismus

Der Tourismus gilt auch nach den Anschldgen vom 11.
September 2001 weltweit zu den wichtigsten Wachs-
tumsbranchen ist. Das Potential fur Arbeitsplidtze und
Einkommen im Bereich Urlaub, Freizeit und Reisen
in Deutschland gilt noch keineswegs als ausgeschopft.
Im Jahr 2007 konnte die Tourismusbranche 361,8 Mil-
lionen Ubernachtungen verbuchen. Das ist der hochste
Wert fiir das Bundesgebiet seit 1992, dem Jahr der
ersten statistischen Erhebungen nach der Wiederverei-
nigung. Nach den Angaben des Deutschen Tourismus-
verbandes liegt die Gesamtzahl der Beschéftigten in den
unmittelbar und mittelbar dem Tourismus zugeordneten
Bereichen (zum Beispiel Einzelhandel und Verkehrs-
mitte) in Deutschland bei rund 2,8 Millionen. Darin
sind auch die Teilzeit- und Saisonarbeitskrifte einbezo-
gen. Der Anteil der vom Tourismus abhédngigen Arbeits-
platze an der Gesamtbeschéftigung in Deutschland liegt
damit bei 8 Prozent. In Baden-Wiirttemberg spricht man
von 200.000 Beschiftigten. In der Querschnittsbranche
Tourismus wird jéhrlich ein Gesamtumsatz in Hohe von
rund 150 Milliarden Euro in Deutschland erzielt.

Bei der Betriebsstruktur der Branche zeigt sich ein sehr
uneinheitliches Bild. Bei Auslandsreisen gibt es zuneh-
mende Konzentrationsprozesse und wenige, den Markt
dominierende groBe Reiseveranstalter. So kénnen die
drei groBten Veranstalter fast die Halfte des gesamten
Marktumsatzes fiir sich verbuchen. Der Deutschland-
tourismus ist dagegen von kleinen und mittleren, eigen-
timergefithrten Unternehmen bzw. Familienbetrieben
geprégt. Dies gilt vor allem fiir die ca. 250.000 Hotels,
Pensionen und Gaststétten. Wesentliche Verdnderungen
dieser Struktur sind nicht festzustellen.

Der IHK Freizeitbarometer 2008 stellt fest, dass nach
Jahren des Gistertickgangs oder der Stagnation die be-
fragten Thermal- und Heilbader in Baden-Wiirttemberg
das Jahr 2007 mit einem Plus von 4,3 Prozent abge-
schlossen haben. Lediglich ein knappes Drittel musste
Besucherriickgénge vermelden. Besonders die Heilba-
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1.5 OKOLOGISCHE HERAUSFORDERUNGEN

Als grofle okologische Herausforderungen, vor denen
wir stehen, gelten heute insbesondere der Klimawandel,
der Verlust an Biodiversitit und die sich im globalen
MafBstab ausbreitende Umweltverschmutzung.

Der Klimawandel durch Kohlendioxid ist zwischen-
zeitlich unbestritten. In den letzten hundert Jahren
ist eine weltweite Temperaturerh6hung um 0,7 Grad
Celsius eingetreten. Auch Baden-Wiirttemberg ist vom
Klimawandel betroffen: Zwischen 1951 und 2000 hat
sich die Jahresmitteltemperatur sogar um 1,5 Grad Cel-
sius erhoht. Je nach Region wird bis zum Jahr 2050 mit
einem weiteren Temperaturanstieg von bis zu 1,7 Grad
Celsius gerechnet. Der ehemalige Chefvolkswirt der
Weltbank taxierte die 6konomischen Kosten fiir unter-
lassenen Klimaschutz auf 5 bis 20 % des Weltsozialpro-
duktes. Im schlechtesten Falle also auf etwa 6 Billionen
Euro pro Jahr. Das ist etwa das Doppelte des deutschen
Bruttoinlandsproduktes.

Es ist notwendig den AusstoB3 an Treibhausgasen, ins-
besondere von Kohlendioxid (CO2), deutlich zu verrin-
gern. Diese zentrale umweltpolitische Herausforderung
setzt den schonenden Umgang mit den fossilen Energie-
tragern Kohle, Erd6l und Erdgas und damit den Aufbau
einer CO2-armen Energiever-sorgung voraus.

Mit dem von 174 Staaten getragenen Kyoto-Protokoll
gibt es erstmals eine volkerrechtlich verbindli-che
Begrenzung des Ausstoles von Treibhausgasen. Um
weitere Verbesserungen im Klimaschutz zu erreichen,
hat sich die Bundesregierung fiir eine Fortsetzung
des Kyoto-Prozesses ecingesetzt. Ge-meinsames Ziel
Deutschlands und der EU ist es, bis zum Jahr 2009 die
Verhandlungen iiber ein Kyoto-Folgeabkommen zum
Klimaschutz fiir die Zeit nach 2012 abzuschlieen.

Erste Etappe auf dem Weg zu einem neuen Abkommen
ist der Europdische Rat im Mérz 2007 in Briissel gewe-
sen. Dort haben die Staats- und Regierungschefs Euro-
pas beschlossen, die CO2-Emissionen bis 2020 um 20
Prozent zu senken. AuBerdem wollen die europdischen
Staaten bis 2020 die Energieeffizienz um 20 Prozent
erhohen und den Anteil der Biokraftstoffe am EU-Ver-
brauch von Benzin und Diesel auf mindestens 10 Pro-
zent steigern. In Deutschland soll der CO2-Ausstof3 bis
2020 gegeniiber 1990 um 40 Prozent gesenkt werden.

Die Landesregierung hat im Jahr 2005 das neue Klima-
schutzkonzept ,,Klimaschutz 2010- Konzept fiir Baden-
Wiirttemberg* verabschiedet. Die Schwerpunkte der in
dem Konzept vorgestellten Klima-schutzmafinahmen
auf Landesebene konzentrieren sich auf die Bereiche
Gebdudesanierung, umwelt-freundliche Mobilitdt, En-
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ergieeffizienz in Industrie, Gewerbe und Haushalten,
Energieeinsparung in Landesgebduden, kommunaler
Klimaschutz, Ausbau der erncuerbaren Energien sowie
Zukunft der Kraft-Wéarme-Kopplung. Diese Schwer-
punkte werden durch MaBnahmen in den Sektoren
Land- und Forstwirtschaft sowie Abfallwirtschaft und
in zentralen Querschnittsbereichen wie Kommunikati-
on und Bildung sowie Energieforschung ergénzt (aus:
Klimaschutzkonzept ,,Klimaschutz 2010 - Konzept fiir
Baden-Wiirttemberg*).

Die auf der Erde vorschreitende Zerstérung von Le-
bensrdumen fiir Pflanzen und Tiere ist nicht allein ein
moralisches Problem. Der Riickgang der Biodiversitit
kann auch erhebliche dkonomische Folgen nach sich
ziechen. Wenn zum Beispiel Krankheiten Grundnah-
rungspflanzen bedrohen, kann nur die genetische Re-
sistenz verwandter Pflanzen Hilfe bringen. Ein Beispiel
hierfiir ist die Kartoffelfdule, die Mitte des 19. Jahrhun-
derts samtliche Kartoffeln in Irland befiel. Gerade weil
heute niemand weil3, welche Umweltanforderungen die
Zukunft bereithilt, ist der Erhalt der Vielfalt an Pflanzen
und Tie-ren unerlésslich.

Die im Mai 2008 von dem Okonomen Pavan Sukhdev
vorgestellte Studie ,,Die Okonomie von Okosystemen
und der Biodiversitit“ (The Economics of Ecosystems
and Biodiversity — TEEB) zeigt, dass der Riickgang der
biologischen Vielfalt weitergehen wird. Im Fall eines
» Weiter-So-Szenarios® wird prognostiziert, dass bis
2050 11% der im Jahr 2000 noch vorhandenen Natur-
rdume verschwunden sein werden und 40% der derzeit
noch umweltschonend bewirtschafteten Nutzflachen
intensiv genutzt werden.

Das Ubereinkommen {iber die biologische Vielfalt
(CBD) ist eines der drei volkerrechtlichen Abkommen,
die bei der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Um-
welt und Entwicklung (UNCED) in Rio de Janeiro 1992
zur Unterzeichnung auslagen. Das Ubereinkommen trat
am 29.12.1993 volkerrechtlich in Kraft. Deutschland ist
seit 1994 Vertragspartei.

Das Ubereinkommen hat drei iibergeordnete Ziele:

* die Erhaltung biologischer Vielfalt,

 eine nachhaltige Nutzung ihrer Bestandteile und

» die gerechte Aufteilung der Vorteile aus der Nutzung

genetischer Ressourcen



Der Begriff ,,biologische Vielfalt im Sinne des Uber-
einkommens umfasst drei verschiedene Ebenen:

+ die Vielfalt an Okosystemen,
* die Artenvielfalt und
» die genetische Vielfalt innerhalb von Arten

Im Strategischen Plan der Konvention wurde das Ziel
festgelegt, bis 2010 die gegenwirtige Rate des Verlustes
an biologischer Vielfalt signifikant zu reduzieren. Die-
ses Ziel wurde im Umsetzungsplan des Weltgipfels fiir
nachhaltige Entwicklung (WSSD) 2002 in Johannes-
burg bestitigt. Bisher sind dem Ubereinkommen 189
Staaten und die EU als Vertragsparteien beigetreten.

Die 9. UN-Naturschutzkonferenz (Konvention tiber die
biologische Vielfalt) tagte vom 19. bis zum 30. Mai
2008 in Bonn. Das ,,Bonner Mandat* sicht einen straf-
fen Fahrplan fiir die nachsten zwei Jahre vor, um bei der
10. Vertragsstaatenkonferenz in Japan ein so genanntes
Internationales ABS-Regime® (Reglement {iber den
Zugang zu genetischen Ressourcen und die gerechte
Aufteilung des Nutzens) beschlieen zu kénnen.
Weitere Entscheidungen betrafen die Themen

» lllegaler Holzeinschlag

*  Meeresschutzgebiete

* Biokraftstoffe

* Gentechnisch veranderte Biume

» Klimaschutz und Biodiversitit

» Kiinstliche Diingung von Meeresgebieten

(Quelle: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit)

1.5 OKOLOGISCHE HERAUSFORDERUNGEN
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2. SCHWERPUNKTE DER DISKUSSION

In diesem Kapitel werden die Themen benannt, die im
Rahmen der Klausurtagung des Gemeinderates am 10.
und 11. Oktober 2008 schwerpunktméfBig behandelt
werden. Die Zuordnung der Fragestellungen und The-
men entspricht der Gliederung des Arbeitsbuches.

1. REGIONAL UND LANDESPLANUNG

Der Landesentwicklungsplan weist Baden-Baden als
Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums
aus. Die Stadt ist in regionale Kontexte — zum Beispiel
Oberrheinrat und Eurodistrikt Region Pamina — einge-
bunden.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Positionierung Baden-Badens in der
Metropolregion/Rolle der Technologieregion

*  Konkurrenz der Stidte bei der Handels- und Ge-
werbeentwicklung sowie die Haltung der Stadt
Baden-Baden dazu.

e Zielkonflikt zwischen den Entwicklungsperspekti-
ven der Stadt Baden-Baden und der Regionalpla-
nung (Griinziige, Griinzésuren).

2. SIEDLUNGSSTRUKTUR UND SIEDLUNGS-
ENTWICKLUNG

Die Siedlungsstrukturen der Stadt Baden-Baden werden
durch die Topographie des Schwarzwaldes, des Reblan-
des und der Rheinebene bestimmt.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

* ”Innenentwicklung vor AuBlenentwicklung” (Nach-
verdichtung im Bestand / Siedlungsgebiete auf der
griinen Wiese / Qualitit des Wachstums).

» Stellenwert der Kernstadt im Verhidltnis zu den
Stadtteilen (Konsequenzen fiir den Wohnungsbau
und das Gewerbe).

e Grenzen der Siedlungs- und Gewerbeentwicklung
(Ausweisung von Tabuflachen).
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3. STADTBILD

Die Frage der stddtebaulichen und architektonischen
Qualitét ist fiir die Stadt Baden-Baden von zentraler
Bedeutung.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

* Baudichte und aufgelockerte Strukturen (Differen-
zierung nach Lagen).

* Denkmalschutz / Gesamtanlagenschutzsatzung In-
nenstadt Baden-Baden.

e UNESCO-Weltkulturerbe.
e Bauliche Identitit der Stadtteile.
* Gestaltung der Stadteinfahrt B 500.

+  Schutz der Hanglagen (Stadtbild, Okologie, etc.)

4. GRUN- UND FREIRAUMENTWICKLUNG

Baden-Baden wird neben naturnahen Landschaftsrdu-
men ganz wesentlich durch eine attraktive Kulturland-
schaft gepriagt. Die Sicherung und Pflege der Kultur-
landschaft ist ein wesentliches Ziel zur Erhaltung der
Lebensqualitit von Baden-Baden fiir Bewohner und
Giste. Es stellt sich die Frage, welche Kultur- bzw. Na-
turrdume erhalten und ausgebaut werden sollen und wie
die hohe landschaftliche Qualitit von Baden-Baden an-
gesichts der Siedlungserweiterungen und zunehmenden
Nutzungsaufgaben gesichert werden kann.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

* Alternative Pflegekonzepte/Nutzungskonzepte zur
Offenhaltung der Landschaft

*  Weinbergslagen
e Naturrdume mit Wildnischarakter

* Biotopverbundsystem

5. KURANLAGEN UND STADTGRUN

Der besondere Charakter Baden-Badens ergibt sich auch
aus dem hohen Anteil an Garten- und Parkanlagen.



In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

* Entwicklung der Kernzone des Béderbereichs im
Kurort Baden-Baden mit den Handlungsschwer-
punkten Florentinerberg, Marktplatz, Friedrichsbad
und der Verbindung zum Rotenbachtal.

* Angebote fiir Kinder und Jugendliche in den 6ffent-
lichen Rédumen.

6. WOHNEN

Durch die Entwicklung der Cite’ hat der Wohnungs-
markt in Baden-Baden entscheidende Impulse erhalten.
In Baden-Baden gibt es fiir die unterschiedlichsten
Nachfragegruppen ein breites Spektrum an Wohnungs-
angeboten. Uber den Wohnungsbau werden ganz ent-
scheidend die urbanen Qualitdten bestimmt.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

» Zukinftige Schwerpunkte der Wohnbaufldchenent-
wicklung (’Kompakte Stadt™ / *’Stadt der kurzen
Wege” - vor den Hintergrund familienfreundliche
Stadt / soziale Infrastruktur).

* Umgang mit Vorratsflichen fiir kurértliche Einrich-
tungen (Sonderbauflichen im Flachennutzungs-
plan).

7. GEWERBE UND DIENSTLEISTUNG

Das Image von Baden-Baden hat als wesentliche Pré-
gung Bad, Kur und Kultur. Baden-Baden hat sich in den
letzen zwei Jahrzehnten jedoch auch zu einem Gewer-
bestandort entwickelt.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

* Clusterbildung im Bereich der gewerblichen Ent-
wicklung.

* Gesundheits- und Dienstleistungsstandort Baden-
Baden.

* Marketing

8. EINZELHANDEL

Der Einzelhandel in Baden-Baden enthélt ein breites
Spektrum an Preisdifferenzierung und Lagen. Zur
Beurteilung der derzeitigen Situation liegen aktuelle
Gutachten vor.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

* Angebotsstruktur/Zielgruppen in der Innenstadt und
in den Stadtteilen (Sicherung der Nahversorgung).

* Sicherung eines hochwertigen Warensortiments in
der Innenstadt (Hauseigentiimer/Fachhandel).

o Strategische Positionierung gegeniiber dem FOC
Roppenheim

9. TOURISMUS

Baden-Baden ist eine herausragende touristische Des-
tination in mehrfacher Hinsicht (Bader-/Kurbereich,
Kultur, Hotellerie/Gastronomie).

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Konflikt zwischen den Bediirfnissen des Tagestou-
rismus und des Ubernachtungstourismus (Event-
orientierung der Tagesgiste und Ruhebediirfnis der
Ubernachtungsgiste).

*  Wellness-, Spa- und Gesundheitsstandort Baden-
Baden (von der Diagnostik bis zur Therapie)

*  Ansiedlung von Beherbergungsbetrieben
*  Kongresslandschaft

e Erlebniswelt des Waldes

10. GESUNDHEITSWESEN

Baden-Baden entwickelt sich zunehmend zu einem
Standort, in dem differenzierte Leistungen im Ge-
sundheitswesen (Arzte, Kliniken, Wellness und Spa)
erbracht werden.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:
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*  Entwicklung Cluster Gesundheitsstandort”
(Angebot, Zielgruppen, Strukturen, Finanzbe-
darf und Qualitédt im Gesundheitsbereich).

¢ Qualitdtsmanagement im Gesundheitswesen
(Premium-Marke Baden-Baden)

11. KULTUR

Baden-Baden ist ein herausragender Kulturstandort. Das
Angebot richtet sich an die heimische Bevolkerung, an
die Region und an ein internationales Publikum. Ent-
sprechend differenziert sind die jeweiligen Zielgruppen
und deren Bediirfnisse.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Kulturbereich (AuBBenwahrnehmung / Ausbaustra-
tegie)

e Kulturinfrastruktur als Voraussetzung fiir die
Identitdt der heimischen Bevélkerung (Vereine,
Volkshochschule, Stadtbibliothek, Musikschule,
Theater).

12. MOBILITAT UND VERKEHR

Die Grenzen der Leistungsfahigkeit sind an Tagen mit
publikumstrachtigen Veranstaltungen erreicht. Das
stadtische Verkehrsnetz und die vorhandenen Parkie-
rungsanlagen bewiltigen dieses Verkehrsaufkommen
nicht mehr, weitere Projekte (u.a. LA 8, Fabergé, Er-
weiterung, Kongresshaus) konnten zu einer Steigerung
bzw. Anspannung der heutigen Situation fiihren.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

e ruhender Verkehr
*  Verkehrsfithrung

e Verkehrsmittelwahl

13. BILDUNG UND BETREUUNG

Baden-Baden ist ein wichtiger Standort im Bereich Bil-
dung und Betreuung mit regionaler und iiberregionaler
Bedeutung (Familienatlas 2007 Baden-Wiirttemberg
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- Prdadikat ,,Familienfreundliche Stadt™). Der Prozess
des demographischen Wandels - mit weit reichenden
Konsequenzen fiir den Bereich Bildung und Betreuung
- ist in Baden-Baden bereits heute nachzuvollziehen.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Ganztagsschulangebot und Schul-Sozialarbeit.

*  Betreuungsangebote fiir Kinder unterschiedlicher
sozialer und ethnischer Herkunft.

14. SOZIALES

Die Stadt Baden-Baden bietet ein breites Spektrum an
Einrichtungen und Initiativen an, die eine Integration
der unterschiedlichsten Bevolkerungsgruppen ermdogli-
chen. In Zukunft wird es darauf ankommen, bedarfsge-
recht die Angebote auszubauen und zu vernetzen.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Angebote fiir
*  Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene

Kindern/
Menschen

e Familien, Haushalte mit
Alleinerziehende und Altere
(Familienzentrum/Schulsozialarbeit)

*  Menschen mit Migrationshintergrund und Be-
hinderung

» Biirgerschaftliches Engagement (Tafelladen, Men-
torenprogramm ,, Zukunftsscout*,etc.)

15. FREIZEIT UND SPORT
Die Stadt Baden-Baden verfiigt iiber ein differenziertes
Angebot im Bereich Freizeit, Sport und Vereinsférde-

rung.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

e Sportstétten



16. ENERGIE-, VER- UND ENTSORGUNG

Angesichts steigender Energiepreise, riicklaufiger Res-
sourcen an fossilen Energietragern und des fortschrei-
tenden Klimawandels infolge von CO2 - Immissionen
stellt sich die Frage, wie der Anteil regenerativer Ener-
gien und die Energieeffizienz erhoht werden kénnen.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Erneuerbare Energien (z. B. Geothermie, Biomas-
se, solare Strahlungsenergie, Umgebungs-, Wéarme-
und Wasserkraft, Windkraft)

*  Energieberatung

17. UMWELT UND OKOLOGIE
Luft

Vor dem Hintergrund der gesetzlich verankerten Im-
missionswerte (Grenzwerte) gemifl 22. BImSchV bzw.
TA Luft ist die Belastung durch Luftschadstoffe in Ba-
den-Baden flichenhaft als gering und nur an einzelnen
Belastungsschwerpunkten als moderat zu bewerten.
Uber die gesetzlichen Anforderungen hinaus steht Ba-
den-Baden als Premiummarke* der Heil- und Kurbéder
und préadikatisiertes Heilbad mit der Indikation Atem-
wegserkrankungen dafiir, die héheren Anforderungen
an die Luftqualitit dauerhaft zu erhalten. Dies ist ein
bedeutender Imagefaktor fiir Baden-Baden. Im Hin-
blick auf diesen hoheren Standard sind die Grenzen der
Belastbarkeit punktuell erreicht.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Luftschadstoffbelastung
Larm

Im Rahmen der Larmaktionsplanung sind Grenzwert-
iiberschreitungen nach BIMSchVO an bestimmten
Punkten (hotspots) nachgewiesen worden. Die Larmsi-
tuation in diesen Bereichen kann psychische und physi-
sche Belastungen fiir die Bewohner und Géste mit sich
bringen.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

o aktive / passive Larmschutzmafinahmen

Wasser/Boden

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

e Ressourcenschutz Wasser/Boden
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3.1 REGIONAL - UND LANDESPLANUNG

AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Die Grundziige der regionalen Siedlungsplanung wer-
den seit 1971 maligeblich durch die Landesentwick-
lungsplanung bestimmt, die iiber die Regionalplanung
weiter konkretisiert wird. Die Ziele der Raumordnung
sind nach § 1 Abs. 4 BauGB im Rahmen der Bauleitpla-
nung zu beachten.

Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg

Der Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg
(LEP) ist die Leitschnur fiir die rdumliche Entwicklung
des Landes und wurde zuletzt im Jahr 2002 verabschie-
det. Er stellt das Gesamtkonzept fiir die rdumliche
Ordnung und Entwicklung des Landes dar und legt im
Rahmen der bundes- und landesrechtlichen Regelungen
die Ziele und Grundsdtze der Raumordnung fiir die
Landesentwicklung sowie fiir die Abstimmung und Ko-
ordination raumbedeutsamer Planungen fest.

Fiir die kommunale Entwicklungsplanung sind in erster
Linie folgende landesplanerische Vorgaben von Bedeu-
tung:

e Zentrale Orte

*  Raumordnungskategorien

*  Funktionszuweisungen

e Ausweisungen von Achsen

*  Ausweisung spezifischer Raumkategorien.

Baden-Baden wird im Landesentwicklungsplan der
Randzone um den Verdichtungsraum Karlsruhe zuge-
ordnet. Die Siedlungsentwicklung in den Randzonen
der Verdichtungsrdume soll sich an den Entwick-
lungsachsen orientieren und in Siedlungsbereichen
und Siedlungsschwerpunkten mit guter Anbindung
an den offentlichen Nahverkehr und einem Anschluss
an das tberortliche Straennetz konzentrieren (LEP,
Z 2.3.1.1). Baden-Baden ist als Mittelzentrum mit
Teilfunktionen eines Oberzentrums in den Bereichen
Tourismus (Kur- und Baderwesen), Kultur, Kongresse
und Medien dargestellt (LEP, Z 2.5.8). Dabei soll eine
enge Abstimmung mit dem Oberzentrum Karlsruhe und
benachbarten Mittelzentren erfolgen.

Dem Mittelbereich (Verflechtungsbereich) von Baden-

3 7 STADT BADEN-BADEN

Baden werden neben den Stadtteilen von Baden-Baden
die Nachbargemeinden Sinzheim und Hiigelsheim zuge-
schlagen. Dariiber hinaus sind die grenziiberschreiten-
den Verflechtungen mit dem Elsass zu beachten.

Baden-Baden liegt zum Teil an der landesbedeutsamen
Entwicklungsachse, die im Rheintal von Mannheim tiber
Karlruhe nach Freiburg und Lorrach fiihrt. Sie dient dem
grofraumigen Leistungsaustausch innerhalb des Landes
und tiber die Landesgrenzen hinweg (LEP, Z 2.6.2).

Regionalplan Mittlerer Oberrhein

Der Regionalplan fiir die Region Mittlerer Oberrhein
(RMO) ist im Jahr 2003 in Kraft getreten. Er konkre-
tisiert die Aussagen des Landesentwicklungsplanes auf
der Ebene der Planungsregion Mittlerer Oberrhein.
Aufgabe ist die fachiibergreifende und tiberortliche
rdaumliche Planung und Koordination auf regionaler
Ebene. Neben der regionalen Differenzierung der oben
genannten Elemente beinhaltet der Regionalplan Festle-
gungen fiir:

*  Siedlungsbereiche
*  Baufldchenbedarf

*  Schwerpunkte fiir Industrie, Gewerbe und gewerb-
lich orientierte Dienstleistungseinrichtungen

*  Regionale Griinziige und Griinzésuren

*  Schutzbediirftige Bereiche fiir Naturschutz und
Landschaftspflege

*  Schutzbediirftige Bereiche fiir Landwirtschaft
*  Schutzbediirftige Bereiche fiir Forstwirtschaft
e Schutzbediirftige Bereiche fiir Erholung

e Schutzbediirftige Bereiche fir den vorbeugenden
Hochwasserschutz

e Schutzbediirftige Bereiche fiir oberflichennahe
Rohstoffe

e Bereiche fiir Trassen und Infrastrukturvorhaben

Die Verbindlichkeit des Regionalplanes umfasst die mit
2 gekennzeichneten Ziele und die mit ,,G* gekenn-
zeichneten Grundsdtze im Textteil und im Planteil des
Regionalplanes. Die nachrichtlichen Ubernahmen (,,N*)
und mit ,,V* gekennzeichneten Vorschldge im Textteil,
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in der Raumnutzungskarte und in der Strukturkarte sind
von der Verbindlichkeit ausgenommen.

Die Kernstadt von Baden-Baden ist als Siedlungsbe-
reich aulerhalb einer Entwicklungsachse ausgewiesen.
Sie dient der tiber die Eigenentwicklung hinausge-
henden Siedlungstitigkeit (RP, N 2.3.1). Mit der Ent-
wicklung der Cité wurde in Baden-Baden ein solcher
Schwerpunkt geschaffen. Hinsichtlich des Bauflachen-
bedarfs wird festgehalten, dass in den Ortsteilen ohne
Schwerpunktfunktion bei der Fliachenermittlung keine
Wanderungsgewinne beriicksichtigt werden. In den
Siedlungsbereichen ist die Ausweisung von Baufldchen
zur Errichtung neuer Wohn- und Arbeitsstitten fiir den
aus der Eigenentwicklung und den aus Wanderungs-
gewinnen sich ergebenden Bedarf vorzusehen (RP Z
2.4.2). Zur Flachenberechnung wird fur Siedlungsbe-
reiche in Mittelzentren 80 Einwohner je Hektar und
fiir sonstige Siedlungsbereiche 60 Einwohner je Hektar
angegeben.

Die Bevoélkerungsvorausrechnung im Regionalplan
prognostiziert fiir Baden-Baden einen Einwohnerzu-
wachs von 52.836 (30.9.2000) auf 53.387 Einwohner
bis zum Jahr 2010. Daraus errechnet sich zwischen
2000 und 2010 ein Gesamtwohnungsbedarf von rund
1.130 Wohneinheiten. Pro Jahr miissten dazu rund 110
Wohneinheiten realisiert werden. Diese Prognosewerte
wurden bis 2007 deutlich iiberboten, pro Jahr wurden
seit dem Jahr 2000 im Durchschnitt rund 135 Woh-
nungen realisiert. Die Einwohnerzahl wurde ebenfalls
wesentlich tibertroffen; sie lag Ende des Jahres 2007
bereits bei 54.853 Einwohnern.

Als Schwerpunkte fiir Industrie, Gewerbe und gewerb-
lich orientierte Dienstleistungseinrichtungen sind in
Baden-Baden die Stadtteile Oos und Steinbach (West)
ausgewiesen. Die Ausweisung dient der Sicherstellung
geeigneter Standorte fiir die Ansiedlung von Industrie
und Gewerbebetrieben. Mit dem Gewerbepark Bollgra-
ben im Stadtteil Steinbach (GroBe ca. 13 ha, das Umle-
gungsverfahren ist eingeleitet) und dem Gewerbepark
Oos West (35 ha, unmittelbar an der neuen B 3 gelegen)
wurden entsprechende Schwerpunkte geschaffen.

Auf Gemarkung Baden-Baden sind folgende Griinza-
suren - Freirdume zur Verhinderung bandartiger Sied-

lungsentwicklungen - dargestellt:

*  Haueneberstein/Sandweier: Produktionsflache fiir
Aussiedler, Hochwasserretention, Biotopschutz

¢ Sandweier/Baden-Oos: Luftaustausch, stidtebauli-
che Zasur

*  Baden-Baden/Balg: Luftaustausch, ortnahe Erho-
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lung

*  Baden-Oos/Sinzheim: Hangwind-System, gute Bo-
den, Schutz der Sonderkulturen

Der iiberwiegende Teil der Gemarkungsfliche Baden-
Badens ist als regionaler Griinzug dargestellt. Regi-
onale Griinziige sollen Ausgleichsfunktionen fiir die
besiedelte Fliche tibernehmen; sie sind als groBflachige,
zusammenhingende Teile der freien Landschaft fiir
okologische Funktionen oder fiir Freiraumnutzungen
einschlieBlich der Erholung zu erhalten (RP Z 3.2.2).

Schutzbediirftige Bereiche fiir die Erholung sind die
Vorbergzonen zwischen Haueneberstein und Baden-Oos
sowie zwischen Varnhalt und Neuweier und die stadtnah
gelegenen Talrdume des Oosbaches/Grobbaches und
Waldflachen. Diese Gebiete, die aufgrund ihrer giinsti-
gen verkehrlichen ErschlieSung fiir die Erholung beson-
ders geeignet sind, sollen fiir verschiedene Funktionen
(Spazieren gehen, Lagern, Spiel, Sport, Baden, Surfen
etc.) in ithrem Bestand gesichert und qualitativ ausgebaut
werden (PR Z 3.3.4.2).

Als tiberschwemmungsgefihrdet gilt der komplette Tal-
bereich zwischen Sandweier und Steinbach. Dort sollen
die Nutzungen in den betroffenen Flidchen entlang der
Gewisser an die Hochwassergefahr angepasst werden
(RPV3.3.5.4).

Oberrheinrat

Der Oberrheinrat ist die politische grenziiberschreitende
Instanz zur gegenseitigen Information und politischen
Absprache. Er wurzelt in der ,,deutsch-franzosischen
Arbeitsgruppe der ,,Gewdhlten (1976 - 1991), die
gegriindet wurde, um die Arbeiten der Oberrheinkonfe-
renz auf politischer Ebene zu begleiten. Weitere Schritte
waren die ,Permanenten Begegnungen zwischen
dem Regionalrat Elsass und dem Landtag von Baden-
Wiirttemberg® (1991 - 1996). Der Oberrheinrat wurde
schlieBlich am 16. Dezember 1997 in Baden-Baden ins
Leben gerufen. Seine konstituierende Sitzung fand am
23. April 1998 im Europédischen Parlament in Strassburg
statt.

Die Hauptziele des Oberrheinrates entsprechend dessen
Griindungsvereinbarung sind:

*  Entwicklung und Vertiefung des Austauschs im
Bereich der politischen grenziiberschreitenden Zu-

sammenarbeit;

*  Unterstiitzung sdmtlicher Initiativen zur Entwick-



Karte: Mandatsgebiet Oberrheinkonferenz
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Quelle: www.e-alsace.net
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lung von grenziberschreitenden Projekten auf
Regional- und Kommunalebene;

e Beitrag zur harmonischen und kohérenten Ent-
wicklung des Oberrheins;

e politische Begleitung der Arbeiten der Oberrhein-
konferenz.

Der Oberrheinrat deckt den gesamten Oberrhein ab.
Dieses Gebiet setzt sich wie folgt zusammen (siche
Karte Mandatsgebiet der Oberrheinkonferenz):

* in Frankreich: die Region Elsass

* in Baden-Wiirttemberg: die Regionen Mittlerer
Oberrhein, Siidlicher Oberrhein, die Landkreise
Lorrach und Waldshut

* in Rheinland-Pfalz: die Region Sitidpfalz mit den
Landkreisen Siidliche Weinstrasse und Germers-
heim, die Stadt Landau und die Gemeinden Dahn
und Hauenstein

¢ in der Nordwestschweiz: die Kantone Basel-Stadt,
Basel-Landschaft, Aargau, Solothurn und Jura

Die Linder Frankreich, Deutschland und die Schweiz,
gegliedert in 4 Delegationen, d.h. Elsass, Baden-
Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und die Nordwest-
schweiz, bilden den Oberrheinrat. Der Oberrheinrat
zahlt 71 Mitglieder und vereint gewéhlte Vertreter simt-
licher politischer Ebenen der 4 Delegationen (Quelle:
www.sites.region-alsace.fr).

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit am Ober-
rhein stiitzt sich auf fiinf Pfeiler:

* den Oberrheinrat: grenziiberschreitende politische
Absprache zwischen den Gewdhlten des Ober-
rheins

e die Oberrheinkonferenz: Kooperation zwischen
staatlichen Behorden

* die Dreilander-Kongresse: der alle zwei Jahre
veranstaltete Kongress dient zur Kontaktaufnahme
und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren

e die Arbeitsgemeinschaften Pamina, Mitte und
TriRhena: lokale Kooperationsstrukturen
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e die INTERREG-Programme Pamina und Mitte-
Stid: Realisierung grenziiberschreitender Projekte
mit finanzieller Unterstiitzung der europdischen
Union

Oberrheinkonferenz

Die deutsch-franzosisch-schweizerische Oberrheinkon-
ferenz bildet den institutionellen Rahmen der grenzii-
berschreitenden regionalen Zusammenarbeit im Oberr-
heingebiet. Hauptaufgabe der Oberrheinkonferenz ist es,
grenziiberschreitende Fragestellungen aufzugreifen und
Losungen zuzufiihren.

Rund 600 Experten aus den deutschen, franzosischen
und schweizerischen Fachverwaltungen arbeiten konti-
nuierlich an diesem gemeinsamen Projekt zusammen.

Die Entwicklung der Oberrheinkonferenz geht auf den
europdischen Integrationsprozesses zuriick. Auf die
Einheitliche Européische Akte (1987) folgte die Reform
der Strukturfonds und die Neuvausrichtung des Europé-
ischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE). Seit
1990 spielt die Gemeinschaftsinitiative INTERREG
eine entscheidende Rolle fuir die Tatigkeiten der Oberr-
heinkonferenz. Zahlreiche Projekte konnten seither im
Rahmen der Programme INTERREG I, INTERREG II
und INTERREG III realisiert werden. Damit hat sich die
Oberrheinkonferenz als das zentrale grenziiberschrei-
tende Informations- und Koordinationsgremium am
Oberrhein festigen und zu einem Ideen- und Projektpool
entwickeln konnen.

Die Oberrheinkonferenz setzt sich mit ihren 9 Arbeits-
gruppen — u.a. der Klimaschutz-Kommission, der Grup-
pe Sport am Oberhein, -dafiir ein, das Zusammenleben
der Biirger aus der Sudpfalz, aus Baden, dem FElsass
und der Nordwestschweiz zu erleichtern und zu berei-
chern. Die Oberrheinkonferenz und ihre verschiedenen
Arbeitsorgane tauschen sich regelmiflig mit dem Ober-
rheinrat sowie weiteren grenziiberschreitenden Akteuren
am Oberrhein aus.

Ziel ist es, den Oberrheinraum zu einem grenziiber-
schreitenden Modell fiir Europa weiterzuentwickeln.

Die Oberrheinkonferenz ist staatsvertraglich verankert
und stellt iiber die deutsch-franzosisch-schweizerische
Regierungskommission die Verbindung zu den natio-
nalen Regierungen her (Quelle: www.oberrheinkonfer
enz.de).



Regio Pamina

Die transnationale Abstimmung auf regionaler Ebene
erfolgt im Rahmen der Regio Pamina. Die Regio Pami-
na ist ein kommunaler, deutsch-franzosischer Zweck-
verband in der Pfalz in Baden und im Elsass. Der Name
Pamina ist ein Kunstwort und setzt sich zusammen aus
Palatinat du Sud (Siidpfalz), Mittlerer Oberrhein und
Nord Alsace. Am 22. Januar 2003 wurde die Griindung
des grenziiberschreitenden Zweckverbandes unterzeich-
net. Baden-Baden ist neben den Stadt- und Landkreisen
der Regionen Rhein-Neckar und Mittlerer Oberrhein
und der Région Alsace Mitglied im Zweckverband.

Der Zweckverband REGIO PAMINA hat das Ziel, die
ortliche und regionale grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit zu unterstiitzen und zu koordinieren. Dariiber
hinaus sollen Projekte umgesetzt und durchgefiihrt
werden. Zum Hauptgeschift des Zweckverbandes zih-
len Initiativen zur Raumentwicklung, der INFOBEST
—Service (Information und Beratung zu grenziiber-
greifenden Fragen), die Umsetzung des Programms
INTERREGIO-PAMINA sowie ein touristischer Infor-
mationsdienst (Vis-a-Vis).

Am 23. Juni 2008 hat die Verbandsversammlung eine
Umbenennung des grenziiberschreitenden Zweckver-
bandes REGIO PAMINA in EURODISTRICT REGIO
PAMINA beschlossen. Der EURODISTRICT REGIO
PAMINA vervollstindigt damit das Netzwerk der Eu-
rodistrikte am Oberrhein (Trinationaler Eurodistrict
Basel, Eurodistrict Strasbourg-Ortenau und Eurodistrict
Region Freiburg/Centre Sud Alsace).

Karte: Regio Pamina
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Quelle: Eurodistrict Regio Pamina
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Trinationale Europiische Metropolregion Oberr-
hein

Mit den insgesamt bestehenden elf Metropolregionen
in Deutschland ist das Konzept der deutschen Metro-
polregionen nach Aussage des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung funktionsfiahig und
grundsitzlich auch abgeschlossen.

Der Bund wird aber zusitzlich zur Anerkennung von
Européischen Metropolregionen so genannte ,,grenzii-
berschreitende metropolitane Verflechtungsraume* und
als solchen auch den Oberrheinraum als ,,Trinationale
Europédische Metropolregion® unterstiitzen und aner-
kennen, wenn die Partner am Oberrhein sich organisa-
torisch neu ausrichten.

Vor diesem Hintergrund wurde mit dem 10. Dreilédnder-
kongress am 9. Februar 2006 am Oberrhein im Bereich
des Mandatgebietes der Oberrheinkonferenz ein Pro-
zess in die Wege geleitet, der die jahrzehntelange, den
Rhein tibergreifende Zusammenarbeit unter dem Motto
,,Die gemeinsamen Stirken stirken und nutzen® weiter
intensivieren und mit der Schaffung einer ,,Trinationa-
len Europidischen Metropolregion Oberrhein® auf eine
neue Ebene stellen will. Das Land unterstiitzt diesen
ProzeB, stellt jedoch klar, dass die betreffenden Raume
sich selbst als Metropolregion positionieren miissen.

Unter der Federfithrung der IHK Siidlicher Oberrhein
hat sich deshalb im Jahr 2006 eine Initiativgruppe ge-
bildet, in der die IHK Hochrhein-Bodensee, die Regio-
nalverbinde Mittlerer Oberrhein, Siidlicher Oberrhein,
Hochrhein Bodensee, die Région Alsace, die CRCI Al-
sace, die Region Basel, die Handelskammer Basel so-
wie das oberrheinische Stidtenetz vertreten sind. Neben
den Stiddten Freiburg, Lorrach, Offenburg, Karlsruhe
ist auch Baden-Baden in diesem Stddtenetz organisiert.
Die Initiativgruppe hatte die Aufgabe, kiinftige Leitbil-
der zu entwickeln und zusammen mit Vertretern aus
Politik, Wirtschaft und Wissenschaft den Oberrhein als
grenziiberschreitende Metropolregion zu etablieren und
sich als Einheit im Wettbewerb der Regionen zu stellen.
Diese Zielsetzung ist als Leitbild Grundlage einer Ad-
hoc-Gruppe ,,Trinationale Metropolregion Oberrhein®
der Oberrheinkonferenz, die seit Oktober 2007 wieder
die Federfithrung im Metropolregionen-Prozess an sich
genommen hat.

Die Vorteile einer Anerkennung des Oberrheins als
- Irinationale Européische Metropolregion* sind derzeit
nur bedingt abzuschitzen. Dies gilt auch fiir die Aus-
wirkungen des Status ,,Europédische Metropolregion®
sowohl auf Bundes- wie auf EU-Ebene. Auch sie sind
nach wie vor weitgehend unklar.

LBBW IMMOBILIEN KOMMUNALENTWICKLUNG 3 7



TechnologieRegion Karlsruhe

Die TechnologieRegion Karlsruhe GdbR (TRK) wurde
1987 als Gesellschaft des biirgerlichen Rechts gegriin-
det. Gesellschafter sind die Stidte Baden-Baden, Bret-
ten, Bruchsal, Biihl, Ettlingen, Gaggenau, Karlsruhe,
Rastatt und Stutensee sowie die Landkreise Karlsruhe
und Rastatt und der Regionalverband Mittlerer Oberr-
hein. Die TRK Karlsruhe ist damit in ihrer rdumlichen
Ausdehnung deckungsgleich mit der Planungsregion
Mittlerer Oberrhein

Karte: TechnologieRegion Karlsruhe
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Quelle: TechnologieRegion Karlsruhe

Die Geschiftsfithrung der TechnologieRegion Karlsru-
he GdbR obliegt der IHK Karlsruhe, Regionalverband
Mittlerer Oberrhein und Stadt Karlsruhe. Organe der
TRK sind die Gesellschafterversammlung, die Regi-
onalkonferenz sowie untergeordnete Arbeitskreise.
Die Gesellschafterversammlung besteht aus je einem
Vertreter der Gesellschafter sowie je vier Vertreter aus
der Wirtschaft und den offentlich grundfinanzierten
Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen. Ziel der
TRK ist die Ansiedlung und Unterstiitzung von techno-
logieorientierten Unternehmen. Dazu soll die TRK als
Koordinations- und Planungsgremium fiir eine innova-
tionsorientierte Regionalentwicklung beitragen.

Als wichtigstes Aufgabenfeld sieht die TRK die Wirt-
schaftsforderung. Dabei stehen besonders die direkte
und indirekte Foérderung von technologieorientierten
Unternehmen, die Forderung eines wirtschafts- und
innovationsfreudigen Klimas sowie die Ausnutzung der
regionalen Know-how-potenziale im Vordergrund. Wei-
tere wichtige Aufgabenfelder sind die Koordination der
vielfdltigen Wirtschaftsforderungsmafinahmen und das
Regionalmarketing, mit dem auf einen iiberregionalen
Werbeeffekt abgezielt wird.

Folgende Schwerpunkte zeichnen sich ab:

*  Forderung des Austauschs zwischen Unternehmen
und wissenschaftlichen Einrichtungen.

e Abstimmung der kommunalen/regionalen Wirt-
schaftsforderung.

*  Regionalmarketing: Der Begriff ,,Technologiere-
gion Karlsruhe” ist eingefiihrt und tberregional
bekannt.

*  Regionalpolitik: Initiierung und Begleitung regiona-
ler Leitprojekte (z.B. Baden Airpark, Bankenfusion,
Senderfusion, Messe, Naturkundemuseum).

Die Kooperation der TRK mit der Wirtschaft erfolgt
zum einen direkt {iber Beratung und Beteiligung und
zum anderen {iber die zustdndigen Einrichtungen der
beteiligten Kommunen, Landkreise und der IHK. Vier
Mitglieder der Gesellschafterversammlung werden von
der Wirtschaft gestellt. Dariiber hinaus erfolgt seitens
der Wirtschaft die Beratung der TRK.

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

*  FEs stellt sich die Frage, wie die grofsflichige Ein-
zelhandelsentwicklung nach den Vorgaben des
Einzelhandelserlasses auf die zentralen Orte in der
Region gelenkt werden kann.

*  Die Flichenentwicklung der Stadt Baden-Baden fiir
Wohnen und Gewerbe ist unter anderem aufgrund
regionalplanerischer Festsetzungen (bspw. durch
Griinziige und Griinzdsuren) auflerordentlich ein-
geschrdnkt. Es stellt sich die Frage, wie die daraus
resultierenden Zielkonflikte mit der Regionalpla-
nung tiberwunden werden kénnen.




MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

e Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg
(Hrsg.): Landesentwicklungsplan 2002 Baden-
Wiirttemberg — LEP 2002 -. Stuttgart. 2002.

*  Regionalverband Mittlerer Oberrhein (Hrsg.): Re-
gionalplan Mittlerer Oberrhein 2003. Karlsruhe.
2003.

*  www.oberrheinkonferenz.org,

*  www.sites.region-alsace.fr

e Technologie Region Karlsruhe

SCHWERPUNKTE DER DISKUSSION

Der Landesentwicklungsplan weist Baden-Baden als
Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums
aus. Die Stadt ist in regionale Kontexte — zum Beispiel
Oberrheinrat und Eurodistrikt Region Pamina — einge-
bunden.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

Positionierung Baden-Badens in der Metropol-
region/Rolle der Technologieregion

Konkurrenz der Stidte bei der Handels- und Ge-
werbeentwicklung sowie die Haltung der Stadt
Baden-Baden dazu.

Zielkonflikt zwischen den Entwicklungsperspekti-
ven der Stadt Baden-Baden und der Regionalpla-
nung (Griinztige, Griinzésuren).
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LUNG

AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Ende 2007 bezifferte sich die Siedlungs- und Verkehrs-
fliche in Baden-Wiirttemberg auf 497.400 Hektar (ha).
Dies entspricht einem Anteil von 13,9 Prozent an der
gesamten Landesfliche (3,5 Millionen ha). Davon ent-
fallen 194.100 ha oder knapp 40 Prozent auf Verkehrs-
flichen, d. h. Flachen fiir Stralen, Wege, Plitze, den
Schienen- und Luftverkehr. Bei 266.300 ha oder 53,5
Prozent handelt es sich um Gebédude- und Freiflidche, bei
weiteren 29.300 ha (5,9 Prozent) um Erholungsfliche.
Es ist allerdings zu beachten, dass die Siedlungs- und
Verkehrsfliche in erheblichem Umfang auch Griin- und
Freiflichen umfasst. Fldchenverbrauch ist demnach
nicht mit Versiegelung — also dem teilweise oder voll-
standigen Abdichten offener Boden — gleich zu setzen.
Nach Schitzungen des Statistischen Landesamtes sind
landesweit in Baden-Wiirttemberg knapp die Hilfte
der Siedlungs- und Verkehrsflache, also etwa 230.000
ha oder 6,4 Prozent der Landesfliache, tatsidchlich ver-
siegelt.

In der der Region Mittlerer Oberrhein betrdgt der Anteil
der Siedlungs- und Verkehrsflichen rund 18 Prozent
und im Stadtkreis Baden-Baden sind es 14,5 Prozent.
Baden-Baden weist dabei den niedrigsten Wert aller
Stadtkreise in Baden-Wiirttemberg auf.

Im Kalenderjahr 2007 wurde die Siedlungs- und Ver-
kehrsfliche im Land um 3.800 ha oder 0,8 Prozent aus-
gedehnt. Dies entspricht einer Grofenordnung von rund
5.400 FuBballfeldern. Rein rechnerisch bedeutet dies
fir 2007 eine tdgliche Fliacheninanspruchnahme fiir
BaumafBnahmen in den Bereichen Wohnen, Gewerbe
und Industrie, Stra3en, etc. von 10,3 ha.

Das Statistische Landesamt hat auf der Grundlage von
Auswertungen des amtlichen Liegenschaftskatasters
zum Stand 31. Dezember 2007 festgestellt, dass die tag-
lichen Zuwachsraten der Siedlungs- und Verkehrsfliche
seit Ende der 1990er-Jahre riicklaufig waren. 2006
war dagegen erstmals wieder ein leichter Anstieg des
Flachenverbrauchs zu verzeichnen, der sich 2007 fort-
setzte. Damit bestitigt sich die bereits frither gedullerte
Auffassung, dass von der derzeitigen positiven Kon-
junkturentwicklung eher wieder stimulierende Effekte
auf den Flachenverbrauch ausgehen.

Der Schwerpunkt der Baumafinahmen lag wiederum
vorrangig bei der Gebdude- und Freifliche (2.113 ha;
+0,8 Prozent) und weniger bei den Verkehrsflichen
(732 ha, 40,4 Prozent). Die Erholungsfliche, die sich
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jeweils zur Hélfte aus Sportflichen und Griinanlagen
zusammensetzt, wurde um 901 ha oder 3,2 Prozent
ausgedehnt. Die langjdhrige Betrachtung zeigt seit dem
Jahrtausendwechsel allerdings bei der Gebdude- und
Freifliche tendenziell sinkende jahrliche Zuwachsra-
ten, bei der Erholungsfliche dagegen steigende. Der
Flachenverbrauch fiir Verkehrszwecke ist in seiner
Entwicklung schwankend. Viel hidngt hier davon ab,
in welchem Umfang Zuschiisse aus Berlin und Briissel
flieBen. Und nicht zuletzt diirfte der Zeitpunkt, wann
GroBprojekte ihren Niederschlag im Kataster und damit
im statistischen Zahlenwerk finden, groBen Einfluss
haben.

Abbildung: tiglicher Flichenverbrauch

Tiaglicher Flachenverbrauch in Hektar fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke in Baden-Wiirttemberg

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Das Statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg geht
davon aus, dass unter Status-quo-Bedingungen bis
2010 taglich zwischen 11,9 bis 13,5 Hektar und von
2010 bis 2015 taglich zwischen 8,0 und 13,0 Hektar als
Siedlungs- und Verkehrsflache benétigt werden (Statisti-
sches Monatsheft Baden-Wiirttemberg, 3/2006).

Die Einddammung des Siedlungsflichenwachstums
ist eine wesentliche Zielsetzung des Bundes und des
Landes Baden-Wiirttemberg. Im umweltpolitischen
Schwerpunktprogramm aus dem Jahr 1998 wurde bei-
spielsweise das Ziel vorgegeben, den téglichen Flachen-
verbrauch bis zum Jahre 2020 bundesweit auf 30 ha zu
beschrianken. Im Vergleich zum Referenzzeitraum 1997/
2000, in dem in Deutschland durchschnittlich 120 ha pro
Tag verbraucht wurden, bedeutet dies eine Reduzierung
auf ein Viertel des Ausgangsniveaus.

Die Forderung, die Zunahmerate der Siedlungs- und
Verkehrsfliche auf ein Viertel zu reduzieren, wiirde
fiir Baden-Wiirttemberg bedeuten, dass statt 12 ha/Tag
im Zeitraum 1997/2000 kiinftig landesweit nur noch



eine Fldache von 3 ha/Tag fiir Zwecke von Siedlung und
Verkehr herangezogen werden diirften. Auf kommunaler
Ebene entspréche dies im Schnitt einem Wert von knapp
einem Hektar je Gemeinde und Jahr.

Nach dem Umweltplan strebt das Land Baden-Wiirttem-
berg an, die Inanspruchnahme bislang unbebauter Fla-
chen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis 2010 auf
8 ha/Tag ab 2005, und von 2010-2015 auf 6 ha/Tag zu
reduzieren. Im November 2007 hat die Landesregierung
ein Strategieprogramm zur Reduzierung des Flachenver-
brauchs verabschiedet. Das Strategieprogramm beinhal-
tet unter anderem folgende Elemente:

. Aktionsbiindnis ,,Flichen gewinnen in Baden-
Wiirttemberg”

. Offentlichkeitskampagne
+  Anderung des Landesplanungsgesetzes

e Steuerung der Siedlungsentwicklung in Regional-
planen

. Harmonisierung der Férdermafinahmen
. Forderung im Rahmen des ELR
¢ Reform der Grundsteuer

Zur Reduzierung des Flachenverbrauchs und zur Forde-
rung der Innenentwicklung vor der AuBlenentwicklung
ist am 1. Januar 2007 das Gesetz zur Erleichterung
von Planungsvorhaben fiir die Innenentwicklung der
Stidte in Kraft getreten. Mit ihm sind das Baugesetz-
buch (BauGB) sowie das Gesetz {iber die Umweltver-
traglichkeitspriifung (UVPG) und die Verwaltungsge-
richtsordnung (VwGO) geédndert worden. Durch die
beschlossenen Anderungen des Bau- und Planungsrechts
konnen zukiinftig innerorts wichtige Planungsvorhaben
— vor allem fiir Arbeitspliatze, Wohnen und Infrastruktur
— beschleunigt und vereinfacht durchgefiihrt werden.
Herzstiick des neuen Gesetzes ist der § 13a BauGB. Der
Neuregelung entsprechend konnen seit dem 01.01.2007
Bebauungspline fiir die Wiedernutzbarmachung von Fla-
chen, die Nachverdichtung oder andere MaBBnahmen der
Innenentwicklung (Bebauungspldane der Innenentwick-
lung) im beschleunigten Verfahren aufgestellt, gedndert
oder erginzt werden. Durch diese Anderungen erhalten
die Stidte und Gemeinden zusitzliche Instrumente, um
in Zukunft ztigiger und ggf. auch kostengiinstiger als bis-
lang Planungsrecht im Innenbereich zu schaffen.

3.2 SIEDLUNGSSTRUKTUR UND -ENTWICKLUNG

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN
Lage und stadtrdumliche Gliederung

Die Siedlungsstruktur und das Stadtbild Baden-Badens
werden in erster Linie von seiner Lage im Nordschwarz-
wald zwischen Battert (568 m .NN) und Merkur (668
m .NN) und Yberg (515m . NN) im Norden und
dem Fremersberg (525 m .NN) im Siiden bestimmt.
Wihrend sich die Kernstadt Baden-Badens mit ihren
Stadtteilen Oos (124 m 1.NN), Weststadt, Innenstadt,
Lichtental und Geroldsau als schmales Band im Tal
entlang der Oos und weiter im Osten auch entlang des
Grobbachs entwickelt hat, liegen die Stadtteile Balg und
Ebersteinburg bereits auf Hohen- bzw. Halbhohenlagen.
In der nach Westen ausgerichteten Vorbergzone befindet
sich das Baden-Badener Rebland mit den Stadtteilen
Varnhalt, Steinbach und Neuweier sowie Teile von Hau-
eneberstein. In der Rheinebene liegt Sandweier.

Als beliebter Wohn- und Kurort mit einem kontinuier-
lichen Bevdlkerungswachstum muss sich die Stadt bis
heute der Herausforderung stellen, immer neue Sied-
lungsflachen zu erschlieBen, ohne das Erscheinungsbild
nachteilig zu beeintrichtigen (vgl. Kap. ,,Regional- und
Landesplanung).

Heute umfasst die Gesamtfliche des Baden-Badener
Stadtgebiets eine Flidche von 14.018 ha. Die grofte Ost-
West-Ausdehnung betrigt ca. 16 km, die grofite Nord-
Stid-Ausdehnung betrégt ca. 20 km.

Kurzer historischer Riickblick

Die Urspriinge der Kernstadt von Baden-Baden gehen
auf die romische Besiedlung im Bereich der heutigen
Altstadt in das Jahr 80 n. Chr. zuriick. Im Laufe der
Jahrhunderte entwickelte sich allmédhlich eine Siedlung
zunéchst im Tal der Oos.

Der Aufschwung der Stadt zum Modebad des europé-
ischen Adels ab Ende des 18. Jahrhunderts (,,Sommer-
hauptstadt Europas) ging mit einer regen Bautitigkeit
und Siedlungsentwicklung einher. Im folgenden Jahr-
hundert entstanden neben bedeutenden Kureinrichtun-
gen und Hotels die groflen Villenviertel an den Hiangen
hinter dem Kurhaus am Beutig und Quettig und zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts gegeniiber am Annaberg.

Zu diesem Zeitpunkt war die Kernstadt von Baden-Ba-
den noch nicht mit seinen heutigen, im Tal der Oos ge-
legenen Stadtteilen auf der Gemarkung Lichtental (Ein-
gemeindung 1909) im Siidosten und ,,Badenscheuern*
(heute Oos) im Nordwesten (Eingemeindung 1925) zu-
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Ubersichtsplan: Siedlungsentwicklung in der zweiten Hiilfte des 19. Jahrhunderts
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und Steinbach in der 2. Hélfte des 19. Jh.

Ubersichtspléne 1:10000 aus dem Badischen Ge-
markungsatlas (Ausschnitte):

Gemarkung .Baden und Lichtenthal® (mit Unter-
und Oberbeuern), gezeichnet 1868 (Druck 1868);
der Ausschnitt zeigt etwa ein Viertel des sich be-
sonders nach Siden ausdehnenden, waldreichen
Gemarkungsgebiets von Baden. Von den Waldaa
bieten sind die Sied und |
schaftlichen Nutzungsﬂlichen sem mchaulich
abgesetzt;

ey oy

teinbach, o

t 1873, Druck
1874 (hier als Ausschnitt links unten angefigt).

Die Zeichenerkldrung wurde aus dem Ubersichts-
plan von .Baden und Lichtenthal” Ubernommen;
sie ist mit der fUr Steinbach identisch. Die leichten
Abweichungen in der farblichen Kennzeichnung
van Nutzunmﬂﬁchen thm Gri.‘m, Gnlh \ﬁ‘olal‘l] ge-
hen auf die Original a itte
zuriick.

Quelle: Landesdenkmalamt/Landesvermessungsamt BW (Hrsg) Ortskernatlas BW Stadt/Stadtkreis Baden-Baden 1993




sammengewachsen. Dies geschah zundchst durch eine
Besiedlung entlang der Hauptstral3en, bevor nach dem
Zweiten Weltkrieg (den die Stadt ohne nennenswerte
Zerstorungen iiberstand) neue Wohnbauviertel an den
zur Oos hin abfallenden Hangen entstanden (z.B. die
Bebauung am Eichelgarten, Leisberghohe, Hardberg).
Die Eingemeindung des Stadtteils Balg, der nach wie
vor einen eigenstidndigen Siedlungskoérper hat, erfolgte
im Jahr 1939.

Eine wesentliche Siedlungserweiterung fand Anfang bis
Mitte der 1970er Jahre mit der Gemeindereform statt.
Durch Eingemeindungen der Stadtteile Ebersteinburg
im Schwarzwald, Haueneberstein und Sandweier in der
Rheinebene sowie Steinbach, Neuweier und Varnhalt
im Rebland bildete sich der heutige Stadtkreis Baden-
Baden. Durch die Eingemeindungen im Zeitraum von
1909 bis 1975 wuchs die Siedlungsfldche insgesamt um
ca. 8.269 Hektar (ha) auf ca. 14.017 ha an.

In allen Stadtteilen gab es ab der zweiten Hilfte des
letzten Jahrhunderts z. T. umfangreiche Siedlungser-
weiterungen als Arrondierungen um die alten verdich-
teten Dorfkerne. Die baulichen Strukturen dieser neuen
Wohngebiete in lockerer Bauweise wurden vom jewei-
ligen Zeitgeist geprdgt. Neben der Ausweisung neuer
Wohngebiete entstanden in groerem Umfang in den
Stadtteilen Steinbach, Sandweier und Haueneberstein
und Oos gewerbliche Bauflichen. Nach dem Zweiten
Weltkrieg wurde die Stadt Baden-Baden Sitz des Ober-
kommandanten iiber alle franzosischen Streitkréfte und
ihrer Angehorigen in Westdeutschland (BRD). Auf ei-
nem ca. 60 ha groBen Areal stidlich des Zentrums von
Baden-Oos entstand ein selbststindiges Wohnquartier
,,Cité*“ mit einem Kasernenstandort.

Tabelle: Stadtkreis
nach Stadtteilen

Baden-Baden: Gebietsfliche

BO0s

mBalg

oW eststadt Kemstadt
mLichtental

B Ebersteinbury

B Steinbach

m Neuweier

mVamhalt

O Haueneberstein

B Sandweier

Quelle: Stadt Baden-Baden; Statistisches Jahrbuch 2007

3.2 SIEDLUNGSSTRUKTUR UND -ENTWICKLUNG

Bebauungsdichte im Stadtkreis Baden-Baden

Im Ubersichtsplan 3: ,,Bebauungsdichte* sind auf der
Grundlage der bestehenden Geschossflachenzahlen
(GFZ) die aktuell bebauten Siedlungsflichen in sechs
Kategorien dargestellt.

Bauflichenbestand mit einer GFZ iiber 1,2
(Flachenanteil ca. 5,5 %)

Die hochverdichteten Lagen mit einer mehrgeschossi-
gen Bebauung und einem hohen Uberbauungsgrad der
Grundstiicke befinden sich im Wesentlichen im Stadt-
kern von Baden-Baden entlang der groBen Verkehrs-
achsen Rheinstrafle, Fiirstenberger Allee, Lichtentaler
Strale sowie im Stadtteilzentrum von Lichtental. In
der Gesamtsumme ist der Anteil dieser Fldchen relativ
gering.

Bauflichenbestand mit einer GFZ von 0,8 bis 1,2
(Flachenanteil ca. 26 %)

Hier handelt es sich tiberwiegend um Gemengelagen
(gemischte Bauflichen mit Geschiften, Werkstitten
und sonstigen Gewerbebetrieben sowie Wohnungen
in den oberen Stockwerken) in den alten Ortskernen
oder entlang deren HaupterschlieBungsstraien sowie
um Quartiere mit einem hohen Anteil an Geschosswoh-
nungsbauten bzw. Wohnsiedlungen.

Bauflichenbestand mit einer GFZ von 0,4 bis 0,7
(Flachenanteil ca. 64 %)

Die Bauflachen in den Wohngebieten sind mit ihrem
z. T. hohen Anteil an Garten- und Freiflichen weniger
hoch verdichtet. Der {iberwiegende Teil der bebauten
Flachen in Baden-Baden gehort zu dieser Kategorie.

Baufldchenbestand mit einer GFZ bis 0,3
(Flachenanteil ca. 4,5 %)

Hierbei handelt es sich tiberwiegend um die reinen
Villengebiete mit teilweise parkdhnlichen Girten. Ge-
samtstidtisch betrachtet ist der Flachenanteil von Bau-
flachen dieser Kategorie eher als gering einzustufen.

Zur besseren Ubersicht werden die flichenintensiven
Gewerbestandorte (GFZ ab 0,6) sowie grofflachige
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Ubersichtsplan: Siedlungsentwicklung seit 1870
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Ubersichtsplan 2:
| Siedlungsentwicklung seit 1870

[] Stadtkreis Baden-Baden
Siedlungsentwicklung

bis 1957
bis 1968
bis 1980
Ortslage Baden-Baden

]

il |

Baden-Baden, den 22.07.2008
Forstamt
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Quelle: Stadt Baden-Baden/Forstamt

Sondergebiete (Siidwest-Rundfunk, Fachmarktzentrum
etc.) und Flachen fir den Gemeinbedarf (Schulzentrum
West, Stadtklinik etc.) extra dargestellt. Hier ist die Bau-
dichte von der individuellen Nutzung abhiangig und wird
nicht differenziert betrachtet.

Siedlungsentwicklung seit 1988

Als Grundlage einer geordneten Siedlungsentwicklung
stellt der Flachennutzungsplan (FNP) Flichen fiir beste-
hende Nutzungen dar und legt Entwicklungsflachen fiir
kiinftige Nutzungen fest. Als Betrachtungszeitraum wird
der wirksame Flidchennutzungsplan 1988 (FNP 1988) zu
Grunde gelegt, der allerdings nur einen Zeithorizont
bis zum Jahr 2000 hatte. In den Bereichen Wohnen
und Gewerbe wurden ab Mitte der 90er Jahre bis heute
giiltige Konzepte zur Siedlungsentwicklung entwickelt,
die unter den Punkten ,,Wohnbaufldchenpotentiale® und
»Gewerbeflichenpotentiale* ndher beschrieben werden.

Die zuriickliegende Flichenentwicklung ist dem Uber-
sichtsplan 4: , Siedlungsschwerpunkte der vergangenen
20 Jahre“ zu entnehmen. In erster Linie wurden Wohn-
bauflachen, gewerbliche Bauflichen sowie Sonderbau-
flachen fiir den Einzelhandel auf Freiflichen oder frei
gewordenen Flichen (Konversionsflichen ,,Cité*) neu
entwickelt.

Wohnbauflichenentwicklung: Betrachtet man den
Zeithorizont des FNP 1988 bis ungefidhr zum Jahr 2000,
so wurden die im FNP 1988 formulierten Prognosen
der Neuausweisung von Wohnbauflichen geringfligig
unterschritten. GroBere Neubaugebiete wurden im
gesamten Stadtkreis entwickelt (Neubaugebiete u. a. :
,Metzgeracker” in der Kernstadt, ,,Mittelacker in Balg,
,In der Au“ in Haueneberstein, ,,Stécke Stid“ in Sand-
weier, ,,Untere Sommerbithn“ und ,,Alte Ziegelei* in
Steinbach). Der Schwerpunkt der Wohnbautitigkeiten in
den vergangenen Jahren lag auf der Konversionsfliche
,,Cité“. Hier wurden aktuell ca. 32,5 ha Wohnbaufldchen
neu entwickelt oder der erhaltenswerte Baubestand wur-
de saniert und verduBert. GroBere Ausweisungen von
Wohnbaufldchen auf der ,,griinen Wiese* haben seit dem
Jahr 2000 nicht stattgefunden. Es gab Siedlungsentwick-
lungen (Arrondierungen) in kleinerem Umfang in allen
Stadtteilen.

Gewerbeflichenentwicklung: Nachdem ab Mitte der
1990er Jahre die im Flachennutzungsplan 1988 vorge-
sehenen gewerblichen Bauflichen nahezu verbraucht
waren und die Stadt Baden-Baden die Gewerbeentwick-
lung als zweites wirtschaftliches Standbein ausbauen
wollte, wurden im FNP, 1. Anderung 2004 neue Flichen
mit einer GesamtgréB3e von 104 ha dargestellt. Inzwi-



Ubersichtsplan: Bebauungsdicht.
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GFZ (ber 1.2 - hochverdichtet
GFZ 0.8 - 1.2 - verdichtet

GFZ 0.4 - 0.7 - weniger verdichtet
GFZ bis 0.3 - gering verdichtet
GFZ ab 0.6 Gewerbegebiete
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Quelle: Stadt Baden-Baden/FB Bauen und Planen/Stadtentwicklung

schen wurden rund 22 ha entwickelt und zum gréfiten
Teil bebaut.

Sonderbauflichen Einzelhandel: Neue Sonderbaufld-
chen fiir den Einzelhandel (,,Kaufland®, ,,Decathlon®,
,,Fachmarktzentrum*) nehmen eine Gesamtfliche von
ca. 9 ha ein.

Sonderbauflichen fiir kurortliche Nutzungen: Die
Entwicklung von Sonderbauflichen fiir kurértliche
Nutzungen blieb weit hinter den Prognosen im Fla-
chennutzungsplan 1988 zuriick. Neue Hotelstandorte
wurden insbesondere wegen der Lage auf zentralen
Flachen ausgewiesen (vgl.: Kap. Tourismus). Im
Flachennutzungsplan 1988 als Sonderbaufldchen fur
kurdértliche Nutzungen vorgehaltene Flichen hingegen
wurden teilweise mit Wohngebiduden bebaut (Bsp.:
,Runkewitzgeldande®, ,, Kapf™).

Verkehrsflichen: Grofere BaumaBnahmen im Be-
reich StraBenverkehr wurden durch die Errichtung von
groBBen Teilen der Bundesstrae 3 (neu), den Ausbau
der Bundesautobahn 5 sowie durch den Neubau des
Kreisels an der Bundesstraie 500 zur Anbindung des
Fachmarktzentrums durchgefiihrt. Der Ausbau des
Schienenverkehrs erfolgte durch die Baumafnahmen
der Deutschen Bahn AG (NBS/ ABS Bahn).

Tabelle: Stadtkreis Baden-Baden: Flichenentwick-
lung von Wohnbauflichen, gewerblichen Baufliichen
und Sonderflichen seit 1988**

Art der Sied- W Gewerbliche Baufld- | Senderban-
1 Aache. _nhnbau— : - _
ikl fliichen Flachen Einzelhandel

Ge- |daven |Ge- |davon 2008 Ge- |daven 2008
samf| 2008 |samt |y o0 samt |y oyt
- be- |- -
fli- |baut: |fla- fla-
che: che: che:

Entwicklungs- |77 |30ha |65 |34ha lha (1ha

flichen (geplan- |ha ha

te Bauflichen)

FNP 1988

Angaben in ha

 (brutto)

Entwicklungs- |13.1 |keine |104 |22.1ha 1.5 (1.5ha

flichen aus ha ha ha

FNP 1. Ande-

rung 2004

Angaben 1 ha

(bruitto)

Siedlungsent- |10ha 1.2ha keine

wicklung  auf]|

unbebauten Fla-

chen, nicht

ENP-konform

Entwickiung auf|32.5 ha keine 6.4 ha

Siedlungsfla-

chen im Bestand

(Cité)

Flachenent- 92.ha* 77.3 ha* 8.9 h*

wicklung  ge-

samt:

Quelle: Stadt Baden-Baden



Ubersichtsplan: Siedlungsschwerpunkte der vergangenen 20 Jahre
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[ wohnbauflachen
] Gewerbeflachen
[ ] Mischbauflachen

— Sonderbauflachen

Baden-Baden/FB Bauen und Planen/Stadtentwicklung

* Einzelstandorte im Siedlungsbestand mit einer Flache unter 0,3 ha
wurden nicht erfasst.

**Fiir das Jahr 1988 liegen keine differenzierten Angaben zu den
einzelnen Flichennutzungen vor. Gebdude- und Betriebsfldchen
nahmen laut den Angaben der ,,Statistischen Zahlen der Stadt Baden-
Baden 1988 (Hrsg.: Stadt Baden-Baden: Hauptamt, Organisations-
abteilung 1988) eine Gesamtfliche von insg. 1156 ha ein.

Insgesamt wurden in den vergangenen 20 Jahren rund
180 ha Bauflachen neu bebaut oder im Bestand (rund
35 ha) entwickelt.

Tabelle: Stadtkreis Baden-Baden: Art der Nutzung
nach Gebietsfliche in ha im Landesvergleich

Nutzungsart Land Baden-
Baden-Baden Wiirttemmberg |
1992 | 2000 | 2004 ] 1992 (2000 | 2004

Siedlungs- und
Verkehrsfliche® | 13.9 |143 |143 J123 |13.2 [13.7

Landwirtschafts-
fliche 234|227 1225 482 (468 |463
Waldflsiche 61.2 |61.5 [61.5 |37.6 [38 |[38.1

Wasserfliche 068 |06 |06 |09 |1 1

2 F) 3 il

iibrige Nut-
zungsarten gt 08 |1 1.1 |1 1 09
Quelle: Stadt Baden-Baden, Erhebungen Stand 2008

* Summe aus Gebédude und Freifliche, Betriebsfliche ohne Abbau-
land, Erholungsfliche, Verkehrsflache, Friedhof

** Summe aus Abbauland und Flachen anderer Nutzung

Die Tabelle zeigt die Art der Nutzung ab dem Jahr
1992, dltere Daten sind nicht vergleichbar. Im Lan-
desvergleich haben Siedlungs- und Verkehrsflichen im
Stadtkreis einen geringfiigig hoheren Anteil an der Ge-
samtflache. Die Siedlungsentwicklung ging zu Lasten
der landwirtschaftlichen Nutzflachen.




3. PLANUNGSGRUNDLAGEN
3.2 SIEDLUNGSSTRUKTUR UND -ENTWICKLUNG

Aktuelle Konzepte zur Siedlungsentwicklung

Der wirksame Flachennutzungsplan der Stadt Baden-
Baden aus dem Jahr 1988 war bereits Mitte der 1990 er
Jahre durch neue Entwicklungen in der Stadt in Teilen
iiberholt, so dass Teilkonzepte in den Bereichen Woh-
nen und Gewerbe erarbeitet wurden, die bis heute als
Basis fiir eine geordnete Siedlungsentwicklung heran-
gezogen werden.

Wohnbauflichenpotentiale

In einem Grundsatzbeschluss im Jahr 1996 hat der Ge-
meinderat der Stadt Baden-Baden die Zuriickstellung
von Neuausweisungen weiterer Wohnbauflédchen bis zur
Realisierung der Konversionsfliache ,,Cité* beschlossen
und die Verwaltung beauftragt, die Eigenentwicklung
der Stadtteile aufeinander abzustimmen sowie eine
jéhrliche Uberpriifung der Baulandflichen vorzuneh-
men. Die ,,Wohnbauflichenentwicklung bis 2010* mit
der darin enthaltenen Prioritétsfestlegung wurde im
Jahr 2002 beschlossen und dient seither den politischen
Ausschiissen und Gremien als Beratungs- und Entschei-
dungshilfe. Es wurden ca. 120 ha Fldchen fur ca. 5.000
Wohneinheiten fiir den kurz-, mittel- und langfristigen
Bedarf erfasst (durchschnittlichen Wohnungsdichte von
ca. 40 Wohneinheiten (WE)/ha). Nicht beriicksichtigt
wurden Grundstiicke, fir die eine Bebauungsmoglich-
keit nach § 34 BauGB (kleinere Arrondierungen, Baulii-
cken, Nachverdichtungen sowie Ersatzbebauung durch
Abgang im Bestand) besteht.

Mit der Bereitstellung neuer Wohnbauflichen sollen
nachstehende Ziele verfolgt werden:

» Stabilisierung der Bevélkerungsentwicklung durch
eine Verdnderung der Altersstruktur vor allem im
Kernstadtbereich durch eine Verbesserung des Woh-
nungsangebotes insbesondere fiir junge Familien

* Durch die Schaffung neuer Arbeitsplitze Bindung
neuer Arbeitskrifte an den Wohnstandort

* Verringerung des Einpendleriiberschusses von ca.
10.000 Personen durch die Schaffung von Wohn-

raum

» Beriicksichtigung der Eigenentwicklung aller Stadt-
teile durch entsprechende Bauflachenausweisungen

Folgende Bewertungskriterien waren fiir die Auswahl
der Flachen ausschlaggebend:

*  Eigentumsverhéltnisse

5 0 STADT BADEN-BADEN

. ErschlieBung

. Siedlungszusammenhang

. angrenzende konkurrierende Nutzungen

. Restriktionen des Landschafts- und Naturschutzes

Im Ubersichtsplan 5: ,,Flichenpotentiale” sind die ak-
tuellen Wohnbaufldchenpotentiale (Stand 2008) auf der
Grundlage der ,,Wohnbauflichenentwicklung bis 2010
dargestellt.

Aktuell sind Flachenpotentiale fiir Wohnbaufldchen im
AuBenbereich von rund 96,6 ha (brutto) vorhanden.

Weitere Ausfithrungen zum Wohnungsbedarf bis zum
Jahr 2025 werden im Kapitel ,,Wohnen* dargestellt.

Gewerbeflichenpotentiale

Die im rechtswirksamen Flachennutzungsplan (FNP)
der Stadt Baden-Baden vom 28.12.1988 ausgewiesenen
Flachen fiir eine gewerbliche Entwicklung (ca. 65 ha)
waren Mitte der 1990er Jahre weitgehend vergeben.
Insbesondere war ein Mangel an grofleren zusammen-
hiangenden geplanten gewerblichen Bauflichen zu
verzeichnen, die fiir die Umsiedlung (Expansion) beste-
hender Gewerbebetriebe sowie fiir die Ansiedlung neuer
Betriebe erforderlich sind. Unter Beriicksichtigung
der Standortqualitidten und der stadtentwicklungspoli-
tischen Zielsetzungen bestand die Notwendigkeit, im
Rahmen der Bauleitplanung neue Bauflachen fur eine
zukunftsweisende Entwicklung des Gewerbestandortes
vorzuhalten.

In der 1. Anderung des Flichennutzungsplanes vom
28.05.2004 wurden rund 104 ha gewerbliche Baufli-
chen in der Rheinebene in den Stadtteilen Oos, Sand-
weier, Hauenberstein und in Steinbach dargestellt (siche
Ubersichtsplan 5: ,,Flichenpotentiale®).



Tabelle: Stadtkreis Baden-Baden: Flichenpotentiale
gewerblicher Bauflichen

Bezeicl Créfie E Stand der Pla- | Erschliefung: | Geplante zeitliche Um-
Baugehiet: fliche in ha (brutto): MUER Setzung:
Steinbach- ca 30ha
“r.::: e Rtz B-Flan erschlossen lauft
Flestfliche
Wi B-Plan L
Oos-TWest ca 190ha Sudabschautt kwzfistig
fidab- B-Planindenng | nicht exschles-
(5}‘]':;‘:) Restflichs i (2009-2011)
e lauft '
Worners- B-Flan Erschlisfung kwzfristig
ca. 90ha £ 3
angewand lauft (2009
Bollzraben |ca 150ka B-Flan nichtesschlos- |, - lfistie
SEL
icht exschlos-
Oberfeld ca.147ha B-Planverfahren “’; i ] PR L
icht exschlos-
Mittelfeld | ca 18.5ka kein B-Flm “’; FEEROE | fangfiisiz
Unterfeld ca Gk kein B-Flon [_’;Clh’ erschlos- | eistia
Gesamit: ca, 35,8 ha

Quelle: Stadt Baden-Baden

Geeignete Standorte fiir eine gewerbliche Nutzung sind
in Baden-Baden aufgrund der Topografie und umweltre-
levanter Aspekte relativ begrenzt. Die neuen Gewerbe-
fldchen zeichnen sich durch folgende Kriterien aus:

+ eine geeignete raumliche Lage
« gute Verkehrsanbindung/en
* die bestehende sonstige Infrastruktur

o ihre Lage als Siedlungserginzung oder -erweite-
rung

+ die Verfiigbarkeit der Flachen

* Berticksichtigung 6kologischer Kriterien (wie Was-
ser, Boden, Klima, Arten, Biotope, Erholung, Land-
schaftsbild)

Aktuell stehen der Stadt Baden-Baden unbebaute Fla-
chen in der GréBenordnung von rund 85,8 ha (brutto)
fur kiinftige gewerbliche Entwicklungen zur Verfii-

gung.

Weitere Aspekte zur Gewerbeentwicklung sind in Kapi-
tel ,, Wirtschaft und Arbeit* ausgefiihrt.

Sonstige Flichenpotentiale

Fiir die Entwicklung und Sicherung des Einzelhandels
besteht im Betrachtungszeitraum kein Bedarf an unbe-

3.2 SIEDLUNGSSTRUKTUR UND -ENTWICKLUNG

bauten Flachen ,,auf der griinen Wiese®, so das Ergebnis
des Fachbeitrags Einzelhandel zur Gesamtfortschrei-
bung des Flachennutzungsplanes 2007 (vgl. Kap. ,,Wirt-
schaft und Arbeit™).

Dartiiber hinaus sind aktuell keine Nutzungskonzepte
bekannt, fiir die grofere Freiflichen in Anspruch ge-
nommen werden miissten. Die im FNP 1988 darge-
stellten und bis heute unbebauten Entwicklungsflichen
fiir kurortliche Einrichtungen miissen im Rahmen der
laufenden Gesamtfortschreibung des Flachennutzungs-
planes beziiglich ihrer Eignung tiberprift werden und
sind aus diesem Grund nicht dargestellt.

Auswirkungen der Siedlungsentwicklung auf Natur
und Landschaft

Durch den steigenden Fldchenverbrauch im Rahmen der
Siedlungsentwicklung im Stadtkreis Baden-Baden ist
mit folgenden negativen Auswirkungen auf den Natur-
haushalt und das Landschaftsbild zu rechnen:

* Punktuell vollstindiger Bodenverlust mit daran ge-
bundenen Funktionen im Naturhaushalt. Konflikte
ergeben sich bei hoher Eignung des Bodens als
Standort fiir die natiirliche Vegetation sowie dem
Verlust bedeutender Ausgleichskdrper im Wasser-
kreislauf, von Bdden mit hoher Filter- und Puf-
ferfunktion und hochwertiger landwirtschaftlicher
Nutzflache.

In Folge der Bodenbeanspruchung kénnen langfristig
insbesondere:

¢ Storungen im Wasserhaushalt (u. a. Reduzierung von
Retention und Versickerung),

* Beeintrachtigungen des Lokal- und Regionalklimas
(u.a. Verlust klimatischer Ausgleichsrdume, Minde-
rung der Kalt- und Frischluftentstehung) sowie

* Beeintrachtigungen der biologischen Artenvielfalt,
Stérungen der Biotopvernetzung und Zerschneidung

zusammenhdngender Lebensrdaume resultieren.

Restriktionen der Siedlungsentwicklung ergeben sich
aufgrund von Vorgaben durch:

* Regionale Griinziige/ Griinzésuren

e Natura 2000 Flichen (Flora-Fauna-Habitat (FFH)-
und Vogelschutzgebiete)

* Natur- und Landschaftsschutzgebiete

LBBW IMMOBILIEN KOMMUNALENTWICKLUNG 5 1



Ubers1chtsplan 5: Flachenpotenznale
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t Baden-Baden/FB Bauen und Plan

Wohnbaufléchen
Gewerbeflachen

Mischbauflachen
Sonderbauflachen

wird derzeit
erschlossen

und vermarktet

en/Stadtentwicklung

» Fldachendeckende Naturdenkmale
* Besonders geschiitzte Biotope

*  Wasserschutz- und Uberschwemmungsgebiete

LAUFENDE PROJEKTE

*  Gesamtfortschreibung des Fldchennutzungsplanes
der Stadt Baden-Baden (Bearbeitungszeitraum bis
voraussichtlich 2010)

e Gesamtfortschreibung des Landschaftsplanes der
Stadt Baden-Baden (Bearbeitungszeitraum bis vor-
aussichtlich 2010)

* Bebauungspldne zu den Themen Wohnen und Ge-
werbe (vgl. Kap. ,,Wohnen” und Kap. ,,Wirtschaft
und Arbeit®)

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

e Sollen die Stadt Baden-Baden im Bezug auf die
Inhalte (u. a. vorgeschlagen Bebauungsdichte) und
maoglichen Standorte der ,, Wohnbaufliichenentwick-
lung 2010 (aktueller Stand 2008) den Fldchen-
nutzungsplan (1. Anderung) in Anbetracht einer
nachhaltigen Siedlungspolitik fortschreiben?

» Sollen angesichts der beschrinkten baulichen Ver-
dichtungsmaoglichkeiten in der Innenstadt mafsvolle
Entwicklungsspielrdume im Rahmen der Fortschrei-
bung des Fldchennutzungsplans in der Kernstadt
und den Stadlteilen gepriift werden?

*  Welche Bedeutung haben die heutigen Lebensqua-
litditen fiir die Siedlungsentwicklung von Baden-
Baden (Kulturlandschaft, Lufiqualitdt, Frischluftzu-
fuhr, Erholungsgebiete, Biodiversitdit etc.)? Welchen
Stellenwert sollen diese Belange im Rahmen der
Siedlungsentwicklung in Zukunft haben?

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

Bedarfsorientierte Bauflichenentwicklung/ nachhaltige
Siedlungsentwicklung:

+ Uberpriifung der Wohnbauflichenpotenziale und
der gewerblichen Bauflichenpoteziale

+  Uberpriifung von Bedarfen mit gréBerem Flichen-
verbrauch (z. B.: Fliachen fiir die kurértliche Ent-




wicklung) vor dem Hintergrund einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung

* Inanspruchnahme der Kulturlandschaft ausschlies3-
lich in Einklang mit Natur und Landschaft zur
Vermeidung von EinbuBlen in der Lebensqualitit der
Bewohner und Géste Baden-Badens

* Herausnahme von 6kologisch relevanten Bereichen
(z. B. Kaltluftleitbahnen) aus der Siedlungsentwick-
lung zum Schutz vor negativen Auswirkungen auf
die Umgebung; Minimierung und angemessener
Ausgleich unvermeidbarer Eingriffe in Natur und
Landschaft unter Berticksichtigung der Inhalte des
Landschaftsplans

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

 Land Baden-Wiirttemberg: Landesentwicklungs-
plan Baden-Wiirttemberg 2002

» Regionalplan Mittlerer Oberrhein 2003

+ Stadt Baden-Baden: Flichennutzungsplan der Stadt
Baden-Baden 1988 mit 1. Anderung des Flichen-
nutzungsplanes 2004

» Stadt Baden-Baden: Landschaftsplan der Stadt Ba-
den-Baden 1983, Fortschreibung Rheinebene 1999

+ Stadt Baden-Baden: Bebauungsplidne zu Wohnbau-
flichen, Sonderbauflichen und Gewerbeflichen

+ Stadt Baden-Baden: Wohnbauflichenentwicklung
bis 2010

* Dr. Acocella, Donato: Fachbeitrag Einzelhandel zur
Gesamtfortschreibung des Fliachennutzungsplanes
der Stadt Baden-Baden 2007

Landesdenkmalamt Baden-Wiirttemberg und Lan-
desvermessungsamt Baden-Wiirttemberg: Ortsker-
natlas der Stadt Baden-Baden 1993

Stadt Baden-Baden Gutachterausschuss 2005/2006:
Grundstiicksmarktbericht

Fachgebiet Offentliche Ordnung/ Statistik: Statisti-
sches Jahrbuch der Stadt Baden-Baden

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg: Regi-
onaldaten im Internet




SCHWERPUNKTE DER DISKUSSION

Die Siedlungsstrukturen der Stadt Baden-Baden werden
durch die Topographie des Schwarzwaldes, des Reblan-
des und der Rheinebene bestimmt.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

* ”Innenentwicklung vor AuBlenentwicklung” (Nach-
verdichtung im Bestand / Siedlungsgebiete auf der
griinen Wiese / Qualitit des Wachstums).

» Stellenwert der Kernstadt im Verhiltnis zu den
Stadtteilen (Konsequenzen fiir den Wohnungsbau
und das Gewerbe).

* Grenzen der Siedlungs- und Gewerbeentwicklung
(Ausweisung von Tabufldchen).
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AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Die stidtebauliche Erneuerung wird in Baden-Wiirttem-
berg seit Inkrafttreten des Stiadtebauforderungsgesetzes
im Jahr 1971 gezielt betrieben und staatlich gefordert.
Seither hat sich die Stadterneuerung zu einer Schwer-
punktaufgabe des Landes entwickelt. Stadterneuerung
wird von den Kommunen als Teil der kommunalen
Selbstverwaltungsaufgaben und im Rahmen der recht-
lichen Vorgaben des Baugesetzbuches wahrgenommen.
Sie unterliegt somit der kommunalen Planungshoheit.
Stadtebauliche Sanierung hat zum Ziel, stddtebauliche
Missstdnde und Funktionsschwichen in den tiberbauten
Stadt- und Ortsteilen zu beheben und brach gefallene
Geldnde einer neuen Entwicklung zuzufiihren. In tiber
drei Jahrzehnten ist es gelungen, zahlreiche Quartiere
aufzuwerten, Brachflichen einer neuen Nutzung zuzu-
fihren, Strukturverbesserungen zu erreichen, oftmals
das Architekturerbe zu bewahren sowie Wohnraum und
Arbeitspldtze zu schaffen.

Von den insgesamt 1.109 Stidten und Gemeinden in
Baden-Wirttemberg sind tiber 770 in den Stadterneue-
rungsprogrammen vertreten. Seit dem tiber 30-jdhrigen
Bestehen der Stadterneuerung in Baden-Wiirttemberg
wurden mehr als 2.300 Stadterneuerungsgebiete in die
Programme der stidtebaulichen Erneuerung aufgenom-
men. Mit einem Fordervolumen von bisher rund 5,12
Milliarden Euro haben die Forderprogramme einen
bedeutenden Beitrag zur Behebung stiddtebaulicher
Missstinde und damit zur Entwicklung von Stiddten
und Gemeinden geleistet. Die Landesmittel werden seit
1980 dem Kommunalen Investitionsfonds (KIF) ent-
nommen. Ein kleinerer Betrag der Férdermittel stammt
vom Bund. Die bisher eingesetzten Fordermittel haben
im Land zu Bauinvestitionen von etwa 40,9 Milliarden
Euro gefiihrt.

In Baden-Wiirttemberg stehen folgende Programme
zur Verfiigung

e SEP (Bund-/Lénderprogramm),
* ASP (Aktive Stadtzentren),

* VP Investitionspakt

e SUW (Stadtumbau-West)

* SSP (Programm Soziale Stadt )
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e Denkmalschutz West

Forderschwerpunkte stidtebaulicher Sanierungs-
und Entwicklungsmafinahmen

« Stiarkung der Zentren, Profilierung der kommunalen
Individualitdt und Steigerung der Attraktivitdt fur
den Tourismus

* Neustrukturierung, Umnutzung und Aufbereitung
von Brachflachen

* Energetische Erneuerung der sozialen Infrastruktur
* Sicherung des Wohnungsbestandes

+ Stabilisierung und Aufwertung bestehender Gewer-
begebiete

* Ganzheitliche 6kologische Erneuerung

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN
Kernstadt

Das Stadtbild der Kernstadt im Tal der Oos (Oos,
Weststadt, Innenstadt, Lichtental, Geroldsau) wird
wesentlich bestimmt von der engen Synthese von Stadt
und Landschaft, von der engen Vernetzung von Natur
und Bebauung. Ausgehend von dem Grundgeriist der
von Biaumen und Griinanlagen gesdumten Oos schlief3t
sich eine durchweg verdichtete Bebauung im Tal an, die
durch offentliche und private Griinflichen gegliedert
wird. Ausgenommen hiervon ist die historische Altstadt,
dicht bebaut und wenig begriint. Hangaufwirts finden
sich iberwiegend aufgelockerte Baustrukturen, die vom
Schwarzwald nur noch durch Streuobstlagen getrennt
werden und die wie ein Griingiirtel um die Bebauung
liegen. Von den fritheren Rebflachen finden sich nur im
Bereich Eckberg noch Restflichen. Baden-Baden wird
zu Recht nicht nur als ,,Griiner Salon“ sondern auch als
Stadt der Alleen, Parks und Promenaden benannt.
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Ubersichtsplan 6: Plan Stadtgrundriss
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Abbildung: Blick in das Oostal

Quelle: Stadt Baden-Baden

Innenstadt

Wesentlicher Bestandteil der Innenstadt ist die Altstadt,
die sich als kompakter, historisch bestimmter Stadtbe-
reich um den bis auf die Romerzeit zurtickreichenden
Siedlungskern unterhalb des Florentinerberges darstellt,
aus dem heute noch die den Kurort begriindenden war-
men Quellen sprudeln. Die geschlossene, kulturhisto-
risch bedeutsame Altstadt wird iiberragt vom Neuen
Schloss auf dem Sporn des Florentinerbergs und ihrer
urspriinglichen Vorburg, der Oberstadt. In der sich an-
schlieBenden Unterstadt befindet sich der Marktplatz
mit der Stiftskirche, deren barocker Westturm und
steiles gotisches Giebeldach das Bild der Altstadt we-
sentlich bestimmen. Das Ortsbild wird geprdgt durch
die zahlreichen reizvollen Winkel der Altstadt, ein
verschachteltes Gewirr von Héusern, Wegen, Treppen,
Stiegen/Staffeln und Gassen.

Die Gebédude auf dem historischen Stadtgrundriss der
Altstadt stammen {iberwiegend aus der Zeit nach dem
groflen Stadtbrand von 1689. Der Wiederaufbau erfolgte
in verschiedenen Phasen und zeigt heute noch Gebédude
aus dem Barock, Spitbarock, Klassizismus, Biedermei-
er und Griinderzeit. Architektonisch présentiert sich
das Stadtbild weitgehend geschlossen und harmonisch,
unbeschadet von groferen stidtebaulichen Fehlent-
wicklungen (trotz des Verlustes wichtiger historischer
Gebidude in den 1960er und 1970er Jahren des vergan-
genen Jahrhunderts). In die Sanierungsgebiete Altstadt
und Neustadt oberhalb des Augustaplatzes flossen zur
Sanierung und Aufwertung durch Bund und Land in
den 1980er und 1990er Jahren des 20. Jhdts. erhebliche
Stadtebauférderungsmittel. Das Geschéftszentrum der
Stadt befindet sich in der Lange Strafle und Gernsbacher
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Strafle (FuBgingerzone) sowie in der Sophienstrafe und
der Lichtentaler Strafle. In der Fullgingerzone beherr-
schen kleinteilige Geschaftsstrukturen aus dem mittle-
ren Preissegment das Bild, wahrend in der Sophien- und
der Lichtentaler Strafe kleinteilige Laden des gehobe-
nen Preissegments zu finden sind.

Abbildung: Altstadt
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Quelle: Stadt Baden-Baden

Jenseits der Oos befindet sich das eigentliche Kurviertel
mit der grofziigigen Lichtentaler Allee, den Kuranlagen
und den repréasentativen Gesellschaftsbauten. Nach
Planen des Architekten Friedrich Weinbrenner wurde
die Anlage des Kurviertels mit der Erweiterung des Pro-
menadenhauses / Konversationshauses 1802 (Eroffnung
1824) begonnen. Hier finden sich die Trinkhalle (Hein-
rich Hiibsch (1839/42), das Theater (Charles Antoine
Couteau 1860/62), die Staatliche Kunsthalle (Hermann
Billing und Wilhelm Vittali 1907-1909) sowie das Mu-
seum Sammlung Frieder Burda (Richard Meier 2003/
2004). Diesseits der Oos liegen die traditionellen luxuri-
osen Hotelbauten des 19. Jh. die dem noblen Kurort das
Image und gesellschaftliche Ansehen brachten.

Die aufgelockerten baulichen Strukturen in den ober-
halb liegenden Villengebieten des Beutig-Quettigs (18./
19.Jhdt.) sowie des dichter bebauten, aber nicht weniger
hochwertigen Annabergs (19./20.Jhdt.), pragen das Bild
der Stadt wesentlich. Im Beutig-Quettig dominieren ar-
chitekturgeschichtlich verschiedene Spielarten des His-
torismus, am Annaberg finden sich zahlreiche Bauwerke
aus dem Jugendstil.



Westliche Stadtteile

Der Stadtteil Oos ist durch seine Lage am Talausgang
bestimmt. Hier treffen die wichtigsten Verkehrsachsen
zusammen und bilden das Grundgeriist fiir die urspriing-
lich bauerliche, heutzutage tiberwiegend stddtische Be-
bauung. Vom Siedlungskern um die Kirche St. Dionys
hat sich die Wohn- und Geschiftsbebauung vor allem
entlang der Sinzheimer und der Rheinstrale bis zum
Bahnhof entwickelt. Groe Gewerbegebiete befinden
sich entlang der Bahnlinie und der mittlerweile parallel
dazu liegenden B3 neu. Der neue Stadtteil Cité, hervor-
gegangen aus dem ehemaligen franzosischen Quartier
Cité und Kaserne, wird von der vierspurigen B 500
durchschnitten. Auf dem ehemaligen Kasernenareal
dominiert im heutigen ,,Gewerbepark Cité“ das neue
Fachmarktzentrum in futuristischer Architektur. Mit
einem Kreisverkehr am neu gestalteten Stadteingang
wurde eine Offnung in die angrenzenden Neubaugebiete
hergestellt. Der Charakter der vierspurigen B 500 ist
durch seine bewusste griine Kulisse auf der Siidseite
als ,,griine Stadteinfahrt” von hohem stadtbildgestalte-
rischem und touristischem Wert. Die zwischen Oos und
der Innenstadt gelegene Weststadt nordlich der B 500
zeigt sich von dieser Seite als geschlossene griinderzeit-
liche Bebauung, die in Form einer Blockrandbebauung
die Flache bis zur Rheinstrale (Nebenzentrum West-
stadt) schlief3t.

Ostliche Stadtteile

Am Ende der weltberiihmten Lichtentaler Allee befindet
sich das spétmittelalterliche Zisterzenserinnenkloster
Lichtenthal in einer Oosschlinge. Nach Osten schlief3t
sich der Ortskern von Lichtental an, dessen Bebauung
um den Brahmsplatz durchaus stadtische Ziige mit drei-
und viergeschossigen Wohn- und Geschiftshdusern
zeigt. In sich ab hier verzweigenden Seitentdlern von
Oosbach und Grobbach 16st sich die Bebauungsdich-
te auf, stddtische Ziige gehen in den straendorfartig
bebauten Stadtteilen Geroldsau und Oberbeuern in
landlich gepriagte Bebauung iiber, die von weitldufigen
Streuobstwiesen unterhalb der Schwarzwaldberge um-
geben sind. Die Neubaugebiete ordnen sich in Dimen-
sion und Gestaltung ein und sind / werden mittlerweile
durch Bepflanzung in die Landschaft eingebunden.

Stadtteile

Die Stadt Baden-Baden wird ganz wesentlich von ihren
Ortsteilen geprégt. Sie besitzen einen eigenstindigen
Charakter und ortsspezifische Siedlungsstrukturen. Sie
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sind durchweg stark verflochten mit der sie umgebenden
Landschatft.

Baden-Badener Rebland mit Steinbach, Neuweier
und Varnhalt

Die Weindorfer des Reblands in der Vorbergzone und
am Fuf3 des Ybergs (515 m .NN) mit ihren unverwech-
selbaren dorflichen Strukturen sind traditionell von
landwirtschaftlicher Nutzung geprdgt. Umgeben von
den Reblagen am Hang und von den Streuobstwiesen
Richtung Rheinebene haben sie sich jeweils um einen
historischen Kern entwickelt.

Varnhalt mit seinem alten Siedlungskern ist ein sich
entlang der Klosterbergstralie erstreckendes Haufendorf
oberhalb des Steinmattentales. Am Fuf3 des Ybergs mit
seiner den Ort iiberragenden Burgruine gelegen, zeigt
sich Varnhalt mit seinem Ortsteil Gallenbach umgeben
von Rebhingen in den Vorhiigeln des Schwarzwaldes,
die sanft zur Rheinebene hinunterfithren. Bauliche Ent-
wicklungen sind tiberwiegend talwérts erfolgt und fiigen
sich in Maf3stab und Architektur in die landliche Kulisse
ein. Vielfach wurden in den alten Ortsteilen Winzerhofe
zu Wohnzwecken umgenutzt. Dominanteste Bauwerke
sind die Kirche und die Winzergenossenschaft. Ein
Dorfzentrum ist aus den bestehenden Strukturen derzeit
nicht ablesbar.

Steinbach ist der westlichste und grofite Stadtteil des
Reblands, der auf eine spatmittelalterliche stddtische
Vergangenheit zuriickblickt, wovon das im Zuge der
Stadtsanierung und Dorfentwicklung liebevoll restau-
rierte ,,Stéadtl” um den hochgelegenen Kirchplatz mit der
neugotischen Pfarrkirche St. Jakobus Zeugnis ablegt. Es
wurden neue Wohnformen in und um die alte Essigfab-
rik geschaffen, die mit einer hohen stédtebaulichen und
architektonischen Qualitdt Altes und Neues verbinden.
Der angepassten Gestaltung des offentlichen Raums
wurde in Materialwahl und Ausstattung Rechnung ge-
tragen. Wiahrend sich in fritheren Jahrhunderten die Be-
siedlung ins Tal hinein entlang des Steinbach Richtung
Neuweier in ldndlicher Bauweise entwickelte, wurden
die Neubaugebiete des 20.Jh. mit einem hohen gestal-
terischen Anspruch an die Neubebauung (,,regionales
Bauen®) nach Norden und Siiden zur Rheinebene hin
ausgewiesen. Bei der Realisierung des letzten Neubau-
gebietes auf dem Geldnde der alten Ziegelei wurde vor
allem ein familienfreundliches Bauen am Rande der
rekultivierten alten Tongrube umgesetzt. Die Einbezie-
hung der freien Landschaft in die Planung ist gelungen.
Zukiinftig soll dem Erhalt des historischen Ortsbildes
unter Beriicksichtigung der Zentrenfunktion fiir das
Rebland Rechnung getragen werden.
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Neuweier ist der siidlichste Stadtteil im Baden-Badener
Rebland am Westabbruch des Schwarzwaldes zu seinen
Vorbergen. Bestimmt wird die Siedlungstopografie
durch den Verlauf des Steinbachs in Ost-Westrichtung
aus dem Schwarzwald talwirts. Der Siedlungskern liegt
um die ortsbildpragende katholische Pfarrkirche St.
Michael aus der Mitte des 20. Jhdts. Weiter westwiérts
schlief3t sich, umgeben von Weinbergen und gegeniiber
der Winzergenossenschaft das Schloss Neuweier, das
aus einer mittelalterlichen Tiefburg hervorgegangen ist.
Der Haupttrakt mit den vier runden Flankierungstiirmen
aus dem 16. Jh. dominiert die Anlage. Bauliche Erwei-
terungen in zeitgeméBer Architektursprache verdnderte
vor allem die Westansicht. Heute ist das Schloss im Pri-
vatbesitz und beinhaltet eine renommierte Gastronomie
sowie ein Weingut. Im Rahmen der Dorfentwicklung
wurden in den 1990er Jahren viele Anstrengungen
unternommen, um die Bebauung und die 6ffentlichen
Réume in Neuweier dorfbildgerecht zu sanieren. Neuere
Bauvorhaben bemiihen sich, auch diesem Anspruch mit
zeitgeméBer Architektursprache und Materialwahl zu
entsprechen. Bauliche Erweiterungen in Neuweier fin-
den sich insbesondere siidlich der Mauerbergstral3e als
dicht bebautes Wohngebiet unterhalb der Reblagen des
Schartenbergs.

Ebersteinburg

Ebersteinburg liegt nordlich der Kernstadt in ca. 450
m . NN und ist nicht nur der hochstgelegene Stadtteil
Baden-Badens, sondern auch der weitestgehend von
Waldgebieten umschlossene Stadtteil. Uberragt wird der
Hohenort von der Burgruine Alteberstein, dem ersten
ebersteinischen Herrschaftssitz mit einem maéchtigen
Bergfried aus dem 13. Jahrhundert. Das kleine Orts-
zentrum befindet sich im Umfeld des dominierenden
Rathauses sowie der St. Antoniuskirche mit spétgo-
tischen Glockenturm und Langhauserweiterung in der
Architektursprache der 60er Jahre des 20. Jhdts. Die
Siedlungsentwicklung entlang der Hauptstra3e mit den
kleinlandwirtschaftlichen Anwesen und neueren Mehr-
familienhdusern liegt auf dem Sattel zwischen Burgberg
mit Zimmerhardt und Battert. Sie zieht sich in Form von
hoherwertigen Einfamilienhausgebieten in bevorzugter
Baden-Badener Wohnlage bis an den Parkplatz unter-
halb der Battertfelsen. Die Ortseingénge von Siiden und
Norden sind durch Streuobstlagen gepragt, die Ortsrand-
lagen zeigen sich durchweg eingegriint. Neuere Archi-
tekturen Richtung Osten zeigen sich aber selbstbewusst
und unverstellt. Zukiinftig wird sich der Ortseingang
von der Wolfsschlucht kommend durch ein Neubauge-
biet oberhalb der Stralle nachhaltig verindern.
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Haueneberstein

Haueneberstein ist der Stadtteil, der sowohl in der
Vorbergzone des Schwarzwaldes wie auch in der
Rheinebene liegt. Dies driickt sich nicht nur in der
Bezeichnung (Oberdorf — Unterdorf) aus, sondern auch
im Stadtgrundriss und im baulichen Charakter der Ge-
baude. Getrennt werden Oberdorf und Unterdorf durch
die Karlsruher Strafle, der natiirlichen Grenze zwischen
Schwarzwald/Vorbergzone und Rheinebene. Der funk-
tionale Mittelpunkt befindet sich am Talausgang des
Eberbaches im Bereich des dominierenden Rathauses
und der barocken Kirche St. Bartholoméus oberhalb der
Eberbachstrale. Das Oberdorf ist durch eine kleinbdu-
erliche, giebelstindig stehende historische Bebauung
geprégt, die zunechmend durch moderne Gebdude mit
einer funktionaleren Bauweise ersetzt werden, sich aber
dennoch weitgehend in die tiberlieferte Formensprache
einfiigen. Hierfiir wurde der Grundstein in der Dorfent-
wicklung der 1990er Jahre gelegt, als die Sanierung
der Eberbachstrale mit dem mittig verlaufenden Bach
wesentlichen Einfluss auf die Gestaltung des Ortsbildes
hinsichtlich Fliachengliederung, Materialwahl und Be-
griinung nahm. Wegen der topografischen Lage konnten
in den letzten 50 Jahren Siedlungserweiterungen nach
Stiden, Westen und Norden vorgenommen werden, die
sich tiberwiegend als Einfamilienhausgebiete mit einer
durchweg angepassten Architektursprache darstellen.
Nachhaltige Verdnderungen des Ortsbildes und eine
Erweiterung der Siedlungsstruktur werden durch das
Neubaugebiet Illgenberg oberhalb der Eberbachstra3e
erwartet. Die Einbindung der fritheren Neubaugebiete
in die von Streuobstlagen umgebende freie Landschaft
ist durchweg gelungen. Die nach Norden sich anschlie-
Benden Gewerbegebiete zeigen sich heterogen und nicht
immer ortsbildgerecht.

Sandweier

Sandweier ist der einzige Ortsteil Baden-Badens, der
ganz in der Rheinebene liegt. Urspriinglich Bauerndorf
(Topinambur, Tabak), hat sich Sandweier entlang der
alten B 3 zu einem Wohn- und Gewerbeort entwickelt.
Das Ortszentrum befindet sich mittig am Kreuzungs-
punkt mit der Iffezheimer Strale, dort, wo frither das
alte Rathaus stand. Bestimmt wird der im Rahmen der
Dorfentwicklung Mitte der 1990er Jahre angelegte Platz
gegeniiber der neuromanischen Pfarrkirche St. Kathari-
na und dem Rathaus an der Iffezheimer Strafle. Gepragt
wird das Ortszentrum heute von einem bislang nicht
bebauten grofen Grundstiick, das fiir Sandweier nicht
nur die bauliche und architektonische Mitte sondern
auch eine dorfliche Grundversorgungfunktion tiberneh-
men soll. Die bauliche Struktur des Topinamburdorfes



Ubersichtsplan: Geltungsbereich der Satzung zum Schutz der Gesamtanlage Baden-Baden

Quelle: Stadt Baden-Baden
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orientierte sich in der Vergangenheit eher weniger an
den urspriinglichen dorflichen Strukturen sondern iiber-
wiegend an funktionalen Erfordernissen. Hier bestehen
Potentiale, fiir die Zukunft neue Akzente zu setzen. Gro-
Bere Siedlungserweiterungen erginzten die Ortsmitte
und stellen teilweise den Liickenschluss an den Ooser
Landgraben im Osten, an die BAB 5 im Norden und
Nordosten sowie an die K 9613 im Siidwesten her. Nach
Stiden zeigt sich der Ortsrand harmonisch tibergehend in
eine kleinstrukturierte landwirtschaftliche Nutzung mit
hohem gestalterischen und Erholungswert. Nach Westen
Richtung BAB gibt es seit langen Bestrebungen fiir gro-
Bere Siedlungserweiterungen. Die rdumliche Ndhe von
Wohnen und Gewerbe bieten gro3e Chancen aber auch
erhebliches Konfliktpotential. Besonderes Augenmerk
sollte in Zukunft auf eine Aufwertung der Sandweierer
Strafle gelenkt werden.

Denkmalschutz

Die zweitausendjdhrige Geschichte Baden-Badens ist in
hohem Maf3e zum einen in einzelnen Kulturdenkmalen
(ca. 1.500 in der Gesamtstadt) und zum anderen in gut
ablesbaren siedlungsgeschichtlichen Zusammenhingen
tberliefert (ca. 700 Gebdude unter Ensembleschutz).
Aufgabe des Denkmalschutzes ist es, Kulturdenkmale
zu bewahren und zu pflegen, den Zustand zu iiberwa-
chen und Gefidhrdungen abzuwenden. Ziel dabei ist es,
die originale Bausubstanz und das historische Erschei-
nungsbild moglichst weitgehend zu erhalten, indem sie
vor Verfilschung, Beschddigung, Beeintrichtigung oder
Zerstorung geschiitzt und auf Dauer erhalten werden.

Die Innenstadt weist mit insgesamt 30 eingetragenen
Kulturdenkmalen (§12 Denkmalschutzgesetz - DSchG)
und iber 1.000 Kulturdenkmalen (nach §2 DSchG)
sowie den 700 Gebduden mit Ensembleschutz (§19
DSchG) eine besonders hohe Dichte an Kulturdenk-
malen auf. Das Neue Schloss, der Stadtkern mit den
Kuranlagen und der Lichtentaler Allee sowie die Vor-
stadte sind wichtige Trager lokaler und regionaler Iden-
titdt. Um dieses unverwechselbare Bild der Kur- und
Béderstadt mit seinen Wechselbeziehungen zwischen
Park- und Griinanlagen und der historischen Bebau-
ung zu bewahren, hat der Gemeinderat der Stadt Ba-
den-Baden die Satzung zum Schutz der Gesamtanlage
Baden-Baden beschlossen und damit die bedeutendsten
Teile der Innenstadt als Gesamtanlage nach § 19 DSchG
unter Schutz gestellt. Dieser Ensembleschutz gilt seit
01.02.2008. Das Gebiet der Gesamtanlage umfasst eine
Flache von ca. 135 ha mit ca. 800 Grundstiicken. Inner-
halb des Geltungsbereichs der Satzung befinden sich 12
eingetragene Kulturdenkmale gem. § 12 DSchG, ca. 360
Kulturdenkmale gem. § 2 DSchG sowie ca. 700 Gebdu-
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de mit Ensembleschutz gem. §19 DSchG.

AuBlerhalb der Gesamtanlage konzentrieren sich die
denkmalgeschiitzten Gebdude in den Villengebieten des
Beutig-Quettigs sowie des Annabergs. Zur Sicherung
der hochwertigen Bebauung in diesen Gebieten wurden
Bebauungspldne und Erhaltungssatzungen erlassen. Die
Erhaltungssatzungen erstrecken sich auf einer Fldche
von ca. 120 ha.

In den westlichen und ostlichen Stadtteilen Lichtental,
Oos und Balg stehen wesentlich weniger Gebdude unter
Denkmalschutz (ca. 250). Von herausragender Bedeu-
tung sind hier das Kloster Lichtental, das Jagdhaus Hu-
bertus mit Nebengebduden, die Ecole de Paris sowie die
Ooswinkelsiedlung von Schmitthenner.

In den Stadtteilen des Reblandes, in Ebersteinburg,
Haueneberstein und Sandweier stehen insgesamt ca.
200 Gebdude unter Denkmalschutz. Von herausragender
Bedeutung gemil § 12 DSchG sind in Ebersteinburg die
Ruine Alteberstein, in Haueneberstein die Schule, die
Katholische Kirche und das Pfarrhaus, in Neuweier das
Schloss Neuweier und verteilt auf die Ortsteile 10 Bild-
stocke, Wegekreuze und Denkmaéler sowie das Meister
Erwin Denkmal in Steinbach.

Unesco-Weltkulturerbe

Am 26.02.2007 hat der Gemeinderat beschlossen, alle
Anstrengungen zu unternehmen, dass Baden-Baden in
die Vorschlagsliste als ,,UNESCO-Weltkulturerbe“ von
deutscher Seite aufgenommen wird. Auf dem Weg zu
einer Entscheidung, ob eine Bewerbung als ,,Bader-
stadt des 19. Jahrhunderts* erfolgreich sein konnte,
soll eine wissenschaftliche Einschdtzung vorgenommen
werden. In einem Workshop im November 2008 sollen
anerkannte Fachleute aus unterschiedlichen Disziplinen
und Institutionen die Thematik vertiefen, bevor weiter-
gehende gezielte Arbeits- und Untersuchungsauftrage
erteilt werden.

Es wird eine Zusammenschau unterschiedlichster Be-
reiche der Kulturgeschichte notwendig sein, etwa der
Literatur-, Musik-, Kunst-, Architektur- und Gesell-
schaftsgeschichte. Hierzu bedarf es der Einordnung
der Impulse, die von den sommerlichen Treffen der
kulturell, politisch und wirtschaftlich fiihrenden Ge-
sellschaftsschichten in Baden-Baden und den anderen
Badeorten Europas ausgingen. Vor diesem politischen,
gesellschaftlichen und kulturellen Hintergrund ist das
ungewohnliche architektonische, stiddtebauliche und
gartenkiinstlerische Erbe von Baden-Baden zu do-
kumentieren und einzuordnen und die Besonderheit,



Ubersichtsplan: Geltungsbereiche Erhaltungssatzungen, Werbeanlagensatzung und
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3. PLANUNGSGRUNDLAGEN
3.3 STADTBILD

Einzigartigkeit und Eigenstdndigkeit der Stadt heraus-
zuarbeiten.

Bei der Beantwortung der Frage, ob die kulturge-
schichtliche Bedeutung Baden-Badens Gegenstand
einer Bewerbung zur Aufnahme in die Welterbeliste
der UNESCO sein konnte, muss vor allem der Fra-
ge nach der relativen Bedeutung der Stadt innerhalb
Deutschlands und innerhalb Europas nachgegangen
werden. Gab es im deutschsprachigen Raum &hnlich
wichtige oder wichtigere Orte? Welche Rolle nimmt
Baden-Baden innerhalb der Entwicklung der Stddte des
19. Jahrhunderts ein? Hat das beschriebene Phénomen
spezifisch regionale/nationale Ziige, oder gibt es dhnlich
ausgebildete Orte auch anderswo in Europa? Vermittelt
der heutige Zustand der Stadt und ihrer Baudenkmale
einen authentischen Eindruck von der Stadt des 19. Jahr-
hunderts? Die Stadt Baden-Baden gehort mit Sicherheit
zu einem elitdren Kreis von Kur- und Modebddern in
Europa, sie ldsst sich aber nicht isoliert betrachten.

Im Rahmen der vertiefenden Untersuchungen werden
auch die Moglichkeiten einer seriellen Nominierung mit
anderen européischen Badeorten zu priifen sein.

Offentlicher Raum

Ein wesentliches identitdtsstiftendes Element und von
grofler Bedeutung fiir das Image der Stadt ist die Erleb-
nis- und Aufenthaltsqualitidt des offentlichen Raumes.
Dazu gehoren vor allem die Gebdudekubaturen und
die Fassadengliederung, die Stralen, Wege, Treppen,
Platze, die Parks- und Griinanlagen, Gewésser, Briicken
und Brunnen, Gelander, Einfriedungen und Denkmale.
Neben den Zielen des Denkmalschutzes und der Ge-
samtanlage Baden-Baden treffen hier die Interessen
der Wohnbevoélkerung, des Einzelhandels, des Kur- und
Béderbetriebes sowie des Tourismus aufeinander und
fiihren zu spezifischen Anspriichen und Konflikten
insbesondere im Hinblick auf die zu verwendenden
Materialien (Straenbeldge, Farbgebung etc.), die M6-
blierung, Beleuchtung, Sondernutzung und Events im
offentlichen Raumes sowie Werbeanlagen.

Mboblierung

Bei der Moblierung des 6ffentlichen Raumes sind ver-
schiedene Akteure tétig und miissen im Interesse eines
hochwertigen Stadtbildes koordiniert und gesteuert
werden:
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«  Offelntliche Méblierung durch die Stadt und ihre
unterschiedlichen Dienststellen und Gesellschaften
(z. B. Abfallbehilter, Altglascontainer etc.).

* Notwendige Infrastruktureinrichtungen Dritter (z.
B. Briefkésten, Verteilerkdsten etc.)

*  Moblierungen privater Nutzer (z. B. Auslagebehil-
ter, Bestuhlung, Reiter etc.)

Zur Erhaltung und Aufwertung des Stadtbildes miissen
alle Beteiligten die gleichen Anforderungen und Maf3-
stabe erfiillen.

Abbildung: Méblierung im éffentlichen Raum

Quelle: Stadt Baden-Baden

Abbildung: Méblierung im 6ffentlichen Raum

Quelle: Stadt Baden-Baden



Abbildung: Méblierung im 6ffentlichen Raum

Quelle: Stadt Baden-Baden

Sondernutzungen

In allen Geschiftszonen besteht der Wunsch der La-
deninhaber, die Zone vor ihrem Geschift attraktiv zu
gestalten. Ebenso méchten die Gastronomen in der von
Kur- und Kongresswesen sowie Tourismus geprigten
Innenstadt eine attraktive Auflenbewirtung vornehmen
konnen. Bei der Moblierung dieser Sondernutzungsfia-
chen muss eine qualitdtvolle Form gefunden werden, die
diese Bediirfnisse erfiillt und gleichzeitig dazu beitragt,
dass das historisch wertvolle Zentrum seine individuelle
Charakteristik behalt.

Bei den Sondernutzungen im 6ffentlichen Raum gibt es
immer wieder Spannungen zwischen den Wiinschen der
Einzelhdndler nach groBzigiger Warenprisentation im
AuBlenbereich / den Wiinschen der Gastronomen nach
grof3ziigiger Aullenbestuhlungsflache, den sicherheitsre-
levanten Aspekten wie ausreichende Durchgangsbreite
fur FuBBgénger / Abstand zur Strafle etc., den Auswir-
kungen auf das Stadtbild, den Auswirkungen auf die
Anwohner insbesondere in den Abendstunden durch
Gerdusche und Larm sowie dem Erhalt von stidtischen
Freiraumfunktionen mit entsprechender Freiraumquali-
tat fuir alle.

Werbeanlagen

Werbung dient auf der einen Seite dem Interesse der Ge-
schiftsinhaber und muss auf der anderen Seite auf die
Architektur des Gebédudes und das Stadtbild Riicksicht
nehmen. Je besser sich die Werbeanlage in das Gebédude
einfiigt, desto mehr hebt sie das Image des Ladens und
des Stadtbildes. Werbeanlagen, Schriften und Schilder
sollen individuell auf die Architektur des jeweiligen
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Gebdudes abgestimmt fiir das einzelne Geschift, Lokal
oder den Betrieb werben und somit zur Individualitit
des Stadtkerns beitragen.

Abbildung: Beispiel Werbeanlagen

Quelle: Stadt Baden-Baden

Neben diesen Werbeanlagen am Ort der Leistung gibt
es aber auch die klassische Werbung an &ffentlichen
Stralen und Pldtzen z. B. an den Stadteinfahrten oder
Info Sdulen sowie private Hinweisbeschilderungen.
Im Sinne einer cooperated Identity ist ein einheitliches
Konzept, das dem Erscheinungsbild der Stadt gerecht
wird, notwendig.

Abbildung: Beispiel Werbeanlagen

Quelle: Stadt Baden-Baden
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Beleuchtung

Die Beleuchtungen in Baden-Baden sind ein wesent-
licher Bestandteil des Stadtbildes. Die offentlichen
Beleuchtungsanlagen sind einerseits ein Sicherheitsele-
ment der Stralen und Wege. Andererseits priagen sie mit
ihrer Tagwirkung wie ein eigenes Moblierungselement,.
Bei der Nachtwirkung kommt die jeweilige Betonung
z. B. der Architektur oder der Griinanlagen hinzu. Er-
ginzende Beleuchtungen in Anlagen, an Fassaden oder
Platzen werden gezielt als Stilelemente genutzt oder wie
die Allee- und Weihnachtsbeleuchtung als temporire
,,Eventbeleuchtung® eingesetzt. 1999 bis 2000 wurde
eine Analyse der Innenstadtbeleuchtung vorgenommen
und ein Konzept- sowie Zielplan entwickelt. An diesem
Beleuchtungskonzept orientierten sich in den vergange-
nen Jahren private und 6ffentliche Lichtprojekte.

Events

Die Attraktivitit und der Bekanntheitsgrad eines Ortes
werden heute mafigeblich von temporédren Veranstaltun-
gen im Offentlichen Raum geprégt. Neben traditionellen
Grofiveranstaltungen wie z. B. Weihnachtsmarkt, Weih-
nachtsbdume, -beleuchtung, -schmuck, Altstadtfeste
und verkaufsoffene Sonntage, kommen immer mehr
Events durch private Veranstalter in unterschiedlichsten
Grofenordnungen hinzu (SWR3 New Pop-Festival,
Oldtimermeeting, Musik in der Innenstadt, Infostinde,
Verschonerungsaktionen, Einkaufstiiten, temporére
Kunstausstellungen im Freien etc.). Durch die Vielzahl
der Veranstaltungen entsteht ein erheblicher Druck auf
den offentlichen Raum, der insbesondere in der Innen-
stadt zu einer Gefahr der Ubernutzung fiihrt. Hier ist
abzuwigen, wie viel fiir das Image und das historische
Stadtbild wiinschenswert und zutrédglich ist und welche
Anspriiche sind dabei an die Gestaltung zu stellen sind.
Dartiber hinaus besteht die Moglichkeit durch Um- und
Neugestaltung von Stralen und Plitzen, z. B. des Augu-
staplatzes, neue Spielrdume bzw. ein Ventil zu schaffen.

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

o Soll sich auch zukiinftig der besondere bauliche Cha-
rakter Baden-Badens in unterschiedlich verdichteten
Gebieten (aufgelockerte Strukturen in Villengebieten
und in Ildndlich geprdgten Stadltteilen, verdichtetes
Bauen in der Innenstadt und in den Zentren der
Stadtteile) widerspiegeln?
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o Wie soll sich zukiinftig das Erscheinungsbild der
Stadt entwickeln: Einheitlich oder facettenreich?
Sollen die gestalterischen Vorgaben fiir bestimmte
Bereiche in der Stadt enger gefasst und fiir andere
Bereiche der Stadt zukiinftig gelockert werden?

o Welche Entwicklungen sollen die Stadtteile nehmen?
Soll z.B. das Rebland seine bauliche Entwicklung
weiterhin im Sinne eines touristisch attraktiven
Ortsbildes (Weinorte) oder einer liberalisierten Bau-
kultur vornehmen?

»  Wie geht man zukiinftig mit bestehenden Nutzer-
konflikten (Tourismus, Einzelhandel, Gastronomie,
Wohnbevilkerung) in der Innenstadt um? Sollen
sich die Anspriiche an den dffentlichen Raum dem
hochwertigen Stadtbild unterordnen (Werbeanlagen,
Sondernutzungen in Quantitdt und Qualitdt) ?

»  Welche Prioritdten werden zukiinftig an die Gestal-
tung der Stadteinfahrt (B500) gesetzt (Ldrmschutz,
Werbung, Griingestaltung, Neubauten) ?

*  Will sich die Stadt Baden-Baden auch zukiinftig die
hoheren Aufwendungen zur Erhaltung des hochwer-
tigen Stadtbildes leisten (Gasbeleuchtung, Natur-
steinpflaster, Moblierung)?

LAUFENDE PROJEKTE

» Vorbereitungen zur Entscheidung iiber eine Bewer-
bung als Unesco-Weltkulturerbe

* Denkmalkataster im GIS (graphische Informations-
systeme)

* Innenstadtkonzept (Gestaltungsvorgaben fiir den
offentlichen Raum)

* Neufassung Sondernutzungssatzung

* Bebauungsplidne

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

* Keine bauliche Nachverdichtung in den parkéhn-
lichen und stadtbildprigenden Villengebieten und
Erhalt wichtiger innerstddtischer Griinstrukturen



* Sicherung des historischen Altstadtbereiches lang-
fristig durch restriktive Mafinahmen.

* Regelungen fiir die Gestaltung des offentlichen
Raumes vor dem Hintergrund der Anforderungen
unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen an  die
Gestaltung (u.a. Gestaltungskonzept / Leitbild fiir
private Gebdude und Freiflachen, Konzept Oberfla-
chengestaltung von Verkehrsflichen, Méblierungs-
konzept, Beschilderungskonzept, Farbberatung,
Sondernutzungsflachen fiir Gastronomie und Einzel-
handel sowie fiir Veranstaltungen).

» Stidtebauliche Konzepte zur Aufwertung und Bele-
bung von Stralenrdumen in der Kernstadt und den
Stadtteilen (z.B. Bertholdplatz, Marktplatz, Hinden-
burgplatz, Lange Strale zwischen Hindenburgplatz
und Festspielhaus, Luisenstrafe, Sinzheimer Strafie,
Gestaltung Stadteinfahrt - Werbung / Verkehrsleit-
system -, Umgestaltung B3 alt, Stadtteilzentren).

» Stédtebauliche Konzepte zur Aufwertung von Quar-
tieren in der Kernstadt und den Stadtteilen (z.B.
Opelgeldnde, Passage Sophienstraie — Rettigstralle,
Augustaplatz incl. Bereich FINA-Parkhaus und
Kongresshaus, Bereich Bahnhof Oos, Schweigro-
ther Platz, Ortsmitte Sandweier).

* Fortsetzung und Fortschreibung der Beleuchtungs-
konzeption (z.B. Fassadenanstrahlung, Weihnachts-
beleuchtung, Baumanstrahlung, Beratung bei 6ffent-
lichen und privaten Vorhaben).

» Fortschreibung Werbeanlagensatzung

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

* Bebauungspline und Satzungen zum Erhalt von
Stadtbild und Stadtstruktur fiir die Gesamtstadt

e Stidtebaulicher Entwurf Cité 2005

» Satzung zum Schutz der Gesamtanlage Baden-Ba-
den, Rechtskraft seit 01.02.2008

* Satzung der Stadt Baden-Baden iber Werbeanlagen,
Anschlagtafeln, Schaukédsten und Automaten in den
Innenstadt (Werbeanlagensatzung fiir Geltungsbe-
reich A, B1 und B2), Rechtskraft seit 13.03.2003

* Polizeiverordnung der Ortspolizeibehdrde der Stadt
Baden-Baden gegen das unbefugte Plakatieren, Be-
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malen, Beschrifte sowie Anbringen von Spruchbin-
dern im Stadtkreis Baden-Baden vom 04.10.2007

* Satzung der Stadt Baden-Baden iiber Erlaubnisse
und Gebiihren fiir Sondernutzungen an 6ffentlichen
StraBen in der Fassung der Anderungssatzung vom
05.11.2001

* Richtlinien tiber Aufstellung und Verkauf von Waren
auf 6ffentlicher StraBBenfliche in Baden-Baden (gem.
Empfehlung des gemeinderitlichen Stadtentwick-
lungs- und Bauausschusses vom 23.03.1982

* Beleuchtungskonzept Baden-Baden 2000 (Analyse
30.06.1999, Konzept und Zielplan September 2000)

SCHWERPUNKTE DER DISKUSSION
Die Frage der stddtebaulichen und architektonischen
Qualitdt ist fiir die Stadt Baden-Baden von zentraler

Bedeutung.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

* Baudichte und aufgelockerte Strukturen (Differen-
zierung nach Lagen).

* Denkmalschutz / Gesamtanlagenschutzsatzung In-
nenstadt Baden-Baden.

e UNESCO-Weltkulturerbe.
e Bauliche Identitit der Stadtteile.
* Gestaltung der Stadteinfahrt B 500.

+ Schutz der Hanglagen (Stadtbild, Okologie, etc.)
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3.4 GRUN- UND FREIRAUMENTWICKLUNG

Die landschaftliche Vielfalt in Baden-Baden ist zum
einen Ausdruck der bewegten erdgeschichtlichen Ver-
gangenheit (Rheintalgrabeneinbruch, Vulkanismus am
Grabenrand). Das Spektrum reicht von Auenlehm/-sand
in der Rheinaue, Diinenfeldern der Niederterrasse,
Niedermoorboden in der Kinzig-Murg-Rinne bis zu
den markanten Porphyrfelsen des Battert und flachen,
168bedeckten Buntsandsteinschollen, wobei Merkur/
Staufenberg und Fremersberg/ Yberg als die Umgebung
iiberragende Zeugenberge besonders ins Auge fallen.
Starke Gegensitze im Hohenunterschied und dem Relief
machen noch heute das Landschaftsbild um Baden-Ba-
den sehr abwechslungsreich und attraktiv.

Abbildung: Landschaftsbild Baden-Baden

Quelle: StadtBaden-Baden

Zum anderen haben die ausgeprigte naturrdumliche
Differenzierung des Gebietes sowie die extensive Be-
wirtschaftung des Offenlandes der letzten Jahrhunderte
reichhaltige und artenreiche Lebensrdume z.T. sogar von
europdischer Bedeutung geschaffen (Biologische Viel-
falt). Gerade die wertvollen Landschaftselemente wie
Streuobstwiesen, Feldgeholze, Trockenmauern, Hohl-
wege, Feuchtwiesen und Halbtrockenrasen beherbergen
heute nicht nur die grofite Artenvielfalt von Flora und
Fauna, sie sind durch ihre Eigenart und Schonheit von
besonderem Reiz fiir die Bevolkerung.

Waldflachen dominieren knapp zwei Drittel des Stadt-
kreises (61,5 %). Mit ca. 8.600 ha Waldfldchen ist
dies der grofte zusammenhingende Kommunalforst
deutschlandweit. Damit liegt Baden-Baden weit iiber
dem Landesdurchschnitt von 38,1 % Waldfliche in Ba-
den-Wiirttemberg. Bei den Waldflachen handelt es sich

iiberwiegend um Mischwald. Die Waldbiotopkartierung
weist im Stadtwald 285 spezielle Waldbiotope mit einer
Gesamtflache von 361,8 ha aus. Zudem sind 79 ha im
Staatswald als Bannwald ausgewiesen.

Aufgrund dieser reichhaltigen Naturausstattung hat der
Stadtkreis Baden-Baden aus landesweiter Sicht eine
besonders hohe Schutzverantwortung im Hinblick auf
die Erhaltung und Forderung bestimmter Lebensraum-
komplexe erhalten. Von besonderer naturschutzfach-
licher Bedeutung sind die verbliebenen naturnahen
Wilder (u.a. Bruch- und Sumpfwilder), Felsgruppen
und Blockhalden, Lossboschungen und Hohlwege,
naturnahe Quellen, Wiesengebiete mit mittlerem Griin-
land, Streuobstgebicte, aber auch die Sandrasengebiete
auf der Niederterrasse und Fldchen mit artenreichem
Feucht- und Nassgriinland in der Rheinebene. Die Wer-
tigkeit zeigt sich auch darin, dass sieben Schutzgebiete
(ca. 1.760 ha) als Bestandteil des europdischen Netz-
werkes Natura 2000 ausgewiesen wurden, um hierdurch
einen langfristige Erhaltung des europdischen Erbes zu
gewidhrleisten.

Tabelle: Flichenanteile der Schutzgebiete im Stadt-
kreis Baden-Baden

Flichen-  Flichenan
grofe teil
(ha)* am
Stadtkreis
in %
Naturschutzgebiet (§ 26 NatSchG) 437,6 3,1
Landschaftsschutzgebiet (§ 29 NatSchG) 8.793,0 62,7
Naturpark (§ 30 NatSchG) 11.276,0 80,4
Naturdenkmal, fl  #dchenhafte (  § 31 21,1 0,15
NatSchG)
Besonders gesch iitzte Biotope ( § 32 688,0 4,9
NatSchG)/ Waldbiotope (§ 30 LWaldG)
-Natura 2000 FFH- und 1729,9 12,3
Vogelschutzgebiete (§ 36 NatSchG)
Ramsar-Gebiet 73,0 0,52
Bannwald (§32 LWaldG) 79,0 0,56

Quelle: Stadt Baden-Baden

* Derzeit im Verfahren befindet sich die Ausweisung des NSG ,,Sand-
heiden und Diinen* im Bereich Puysegur auf einer Fliche von 177 ha
(Entwurf vom 07.02.2008, RPK).




Landschaftswandel und Landschaftsentwicklung

In den letzten Jahrzehnten ist die Verdnderung der Land-
schaft im Vergleich zu den vorhergehenden Jahrhun-
derten wesentlich rasanter verlaufen. Eine bedeutende
Rolle spielte dabei der wirtschaftliche Aufschwung,
der insbesondere die Siedlungsentwicklung und den er-
folgten Ausbau des Verkehrswegesystems beeinflusste.
In der Rheinebene wurden die Nutzungen intensiviert:
Siedlungswachstum (vgl. AG Siedlungsentwicklung),
Stralenbau (vgl. AG Verkehr) und Landwirtschaft kon-
kurrierten um die begrenzten Fldchen. Kennzeichnend
im Stadtkreis Baden-Baden ist ferner ein zunehmender
Wandel der landwirtschaftlichen Nutzflache.

Die Bewirtschaftung im Bereich der gut erreichbaren
und fruchtbaren Flachen der Rheinebene und der Vor-
bergzone wurde intensiviert. Vielerorts gefordert durch
Flurbereinigung entstand eine in Teilen ausgerdumte
Landschaft. Zudem fiihrt die Intensivierung der Land-
wirtschaft zu einer intensiveren Nutzung der Ressourcen
(Wasser, Boden, Luft). Schwierig zu bewirtschaftende,
steile, feuchte oder trockene Fldchen vor allem an den
Talhdngen des Schwarzwaldes aber auch in der Kinzig-
Murg-Rinne werden jedoch mit zunehmender Tendenz
aufgegeben und sich selbst iiberlassen. Uber wenige
Jahrzehnte erobert sich ,,Wildnis“ hier seinen Raum
zuriick. Im Vergleich zu dieser natiirlichen Verbuschung
(Sukzession) spiclen dagegen aktive Aufforstungen nur
eine untergeordnete Rolle. Beide Entwicklungen - Inten-
sivierung wie Nutzungsaufgaben - fiihren meist zu einer
Verarmung der oben beschriebenen Landschaft.

Wenn an einer Stelle eine Méhwiese aufgegeben oder an
anderer Stelle ein Haus errichtet wird, fillt das zunichst
nicht besonders auf. Da sich die Landschaft kontinuier-
lich wandelt, werden Verdnderungen oft kaum wahrge-
nommen. Doch die scheinbar kleinen Verdnderungen
summieren sich. Im Rahmen der Strategischen Entwick-
lungsplanung Baden-Baden 2020 soll daher bewusst der
Fokus auf den Wandel der Landschaft gelegt und die we-
sentlichen Prozesse aufzeigt werden, die diesen Wandel
beeinflussen. Steuerungsmdoglichkeiten zur Landschafts-
entwicklung und zur Erhaltung der Kulturlandschaft in
der Region sollen verstirkt genutzt werden. Denn eine
attraktive Kulturlandschaft ist gleichermaflen Lebens-
raum fiir vielfiltige Tier- und Pflanzenarten, Grundlage
der Kur- und Tourismusregion Baden-Baden sowie
Identifikationsgrundlage fiir die Biirger.

3.4 GRUN- UND FREIRAUMENTWICKLUNG

Entwicklungen bei den Hauptflichennutzern

Landwirtschaft

Die Landwirtschaft im Stadtkreis Baden-Baden ist seit
je her geprigt durch eine kleinbetriebliche Struktur
(Realteilung). Die tief greifenden Strukturverdnderun-
gen seit Ende des 2. Weltkrieges haben zu einem deut-
lichen Riickgang landwirtschaftlicher Betriebe gefiihrt,
v.a. der Betriebe mit kleiner Flachengrofe (bis 10 ha).
Insbesondere seit 1971 ist nach den Erhebungen des
statistischen Landesamtes ein Riickgang der landwirt-
schaftliche genutzten Fldche zu verzeichnen (Anteile
1979: 25 % 1988: 23,8 % 2004: 22,5 %.

Abbildung: Landschaftspflege mit Schafen

Quelle: Stadt Baden-Baden

Landwirtschaftliche Fldchen befinden sich heute vor
allem in der Rheinebene, Vorbergzone sowie an den
Siedlungsriandern der Stadt Baden-Baden, angrenzend
an die Stadtteile Ebersteinburg, Lichtental, Oberbeuren,
Geroldsau und Malschbach. Kleine Offenlandbereiche
liegen auBerdem in schmalen Wiesentélern (z.B. Oberes
Oostal, Rubachtal, Ubelsbachtal) und im Bereich der
Waldwiesen (z.B. Plattig, Ochsenmatten). Die Haupt-
nutzungsarten sind Dauergriinland (47,5 %), Ackerland
(35,3 %), Rebflachen (11,2 %) sowie Obstanlagen (2,6
%).

Zu beobachten ist eine immer schirfere Abgrenzung
zwischen intensiver genutzten Bereichen (Ackerbau
als Haupterwerbslandwirtschaft im Bereich der ertrags-
starken Boden der Schwemmficher; groffidchige, flur-
bereinigte Lagen im Rebland) und extensiv genutzten
ertragsschwicheren Standorten oder aus topographi-
schen Griinden schwierig zu bewirtschaftenden Flidchen
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(Schwarzwald, Vorbergzone, feuchte Standorte in der
Kinzig-Murg-Rinne). Streuobstbestinde und Wiesen-
tiler werden immer seltener gepflegt. Zu erwarten ist,
dass eine dhnliche Entwicklung bei den Weinbergen im
Rebland eintritt.

Die Griinlandnutzung ist vor allem in der Rheinnie-
derung (Rheinaue, Kinzig-Murg-Rinne) sowie im
Nordlichen Talschwarzwald weit verbreitet. Auch in
der Vorbergzone nimmt Grinland als Unterkultur des
Streuobstbaus sowie auf quelligen, feuchten und stau-
feuchten Standorten groBere Flachen ein. Wahrend frii-
her die Heugewinnung durch Mahd die prigende Nut-
zungsweise war, spielt sie heute keine wirtschaftliche
Rolle mehr. Blumenreiche Méhwiesen und artenreiche
Streuwiesen sind dadurch zweifach bedroht. Wird die
landwirtschaftliche Nutzung aufgegeben, verbuschen
sie. Werden sie nivelliert oder gediingt, verlieren sie ihre
Artenvielfalt und damit ihren charakteristischen Reiz.
Extensive Landwirtschaft ist zum Erhalt dieser Flachen
unverzichtbar.

Forstwirtschaft

Im Gegensatz zur Landwirtschaft waren die Verdnde-
rungen im Wald in den letzten Jahrzehnten - mit einer
Ausnahme - nicht so gravierend. Lange Nutzungszeit-
rdume sorgen bei der forstlichen Bewirtschaftung i.d.R.
dafiir, dass kurzfristige 6konomische Verinderungen
nicht unmittelbar zu massiven Verdnderungen im Wald
fuhren. Dies gilt zumindest, solange die Nachhaltigkeit
der forstlichen Nutzung gewahrt bleibt.

Dennoch gab es erhebliche wirtschaftliche Einbullen
durch den Sturm ,,Lothar® im Jahr 1999. Es entstanden
zahlreiche groBBe Windwurfflachen, in deren Folge sich
der Waldaufbau deutlich verdndert hat. Insgesamt waren
davon mehr als 2.000 ha Wald (ca. ein Viertel der gesam-
ten Waldflache) betroffen. Damals entstand die Idee des
Wildnispfades am Plittig. Die Windwurfflichen fallen
dem Erholungssuchenden heute schnell ins Auge. Sie
bieten allerdings auch Chancen: Bereits jetzt ldsst sich
feststellen, dass an Stelle der ehemaligen Forste durch
Pflanzung und Naturverjingung vielfdltige Mischwél-
der nachwachsen. So ist z.B. der Anteil an Laubbidumen
um 9 % gestiegen.

Die vielen Anspriiche an die Leistungen des Waldes er-
fordern ein Konzept, das den Nutz-, Schutz- und Erho-
lungsfunktionen auf der gesamten Waldflache auch unter
dem Einfluss des Klimawandels gerecht wird. Dazu hat
der Gemeinderat am 31.07.2006 das folgende Zielsys-
tem fiir die Forstperiode 2007 - 2016 beschlossen:
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Tabelle : Zielsystem fiir die Forstperiode 2007 - 2016

unwichtig wichtig
of1(2]|3]4]S5 6
Schutzwirkungen (6kologische
. X X
Wirkungen)
Erholungsraum und Landeskultur X X
Rohstofferzeugung X | x
Arbeitsplatz X | x
Einkommen X | x

Quelle: Stadt Baden-Baden

Bei der Gewichtung zeigt sich, dass die Schutzwirkun-
gen sowie die Erholungsfunktion des Waldes wichtiger
als Rohstofferzeugung, Arbeitsplatz und Einkommen
eingestuft wurden.

Der Wald dient neben der Holzproduktion:

* der Sicherung des Trinkwassers (Wasserschutzfunk-
tion auf 6.954 ha),

e der Erosionsabwehr (Bodenschutzfunktion auf 1.046
ha),

e der Reinhaltung der Luft (Immissionsschutzfunktion
auf 465 ha),

e dem Schutz des regionalen Klimas (Klimaschutz-
funktion auf 102 ha),

* der Erholung fiir den Menschen (gesetzl. Erholungs-
wald auf 3645 ha) und

e als [Lebensraum und Riickzugsgebiet vieler Tier- und
Pflanzenarten.

Dennoch stellt sich im Rahmen der Diskussion um alter-
native Landnutzungskonzepte auf ertragsschwachen und
gleichzeitig 6kologisch bedeutsamen Flachen erneut die
Frage nach dem Wildnisgedanken. D.h. Flachen der
Natur zu iiberlassen, so dass diese sich zu einem natiir-
lichen Wald entwickeln (Prozessschutz). Zu tiberlegen
wire ferner, inwieweit eine Option besteht, eine natur-
nahe Forstbewirtschaftung in der Waldrandzone mit
extensiven Weideformen zu kombinieren.



Abbildung : Der Wald erfiillt viele Funktionen

Quelle: Stadt Baden-Baden

Tourismus- und Erholungsregion

Die gewachsene Kulturlandschaft hat fiir die Stadt Ba-
den-Baden als Tourismus- und Erholungsregion eine
iiberaus grofle Bedeutung (vgl. AG Tourismus). Die
Griinde fuir die besondere Attraktivitdt der Region sind
sehr vielschichtig und liegen in besonderem Malfle in
der o.g. Struktur und Ausstattung der Landschaft selbst.
Der Tourismus lebt von dieser Landschaft und der zahl-
reichen Erholungsinfrastruktur. Weil touristische Infra-
struktur oft in freier, wenig beeintrichtigter Landschaft
gebaut wird, trigt der Tourismus eine besondere Verant-
wortung fiir den Landschaftsschutz - auch um nicht die
eigenen Grundlagen zu beeintrichtigen.

Die Erhaltung und Pflege der Landschaft (Offenland und
Wald) ist somit ein wichtiges Anliegen zur Erhaltung der
Lebensqualitdt fiir Bewohner und Giste.

Bewertung

Wie ist die Verdnderung der Kulturlandschaft um Ba-
den-Baden zu bewerten? Wohin soll die Entwicklung
der Landschaft gesteuert werden?

Die Funktionen der Landschaft sind vielschichtig.
Landschaft ist Heimat und Identifikation der Bewoh-

3.4 GRUN- UND FREIRAUMENTWICKLUNG

ner Baden-Badens, gleichzeitig Lebensraum fiir Tiere
und Pflanzen, Wasser- und Frischluftproduzent sowie
Erlebnis- und Erholungsraum fiir Einheimische wie
Touristen. Verdnderungen in der Landschaft werden
je nach Perspektive unterschiedlich bewertet: Wenn
die Nutzung einer extensiven Méhwiese am Hang ein-
gestellt wird, beklagen Erholungssuchende, dass gute
Aussichtspunkte zuwachsen. Der Landwirt bedauert den
Verlust von Produktionsflichen. Naturschiitzer machen
sich Gedanken tiber die Auswirkungen auf die Tier- und
Pflanzenwelt. Forster denken an den aufkommenden
Wald, der - allerdings erst nach einer Ubergangsphase
- Holz produziert, Kohlendioxid speichert und die o.g.
Funktionen wahrnimmt.

Abbildung: Artenreiche Wiesen sind wertvolle Le-
bensriume

Quelle: Stadt Baden-Baden

Festzustellen ist, dass die Geschwindigkeit des aktuellen
Wandels zunimmt. Beide Entwicklungen - Riickzug aus
den Ungunstlagen wie Intensivierung der Gunstlagen
- fuhren vielfach zur Verminderung des kulturhistori-
schen, 6kologischen und &sthetischen Werts der Kultur-
landschaft - zum Nachteil von Tourismus, Naturschutz
und Heimatschutz.

Handlungsbedarf

Wenn Konsens besteht iiber den Wert der attraktiven
Kulturlandschaft Baden-Badens sowie die Geschwin-
digkeit, die Gefahren und Chancen des Wandels erkannt
werden, bleibt die Frage: Wie lassen sich die Entwick-
lungen beeinflussen bzw. wie sichern wir ein nachhalti-
ges Nutzungskonzept fiir das Offenland?
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Landschaftspflege und Naturschutz

Die Stadt Baden-Baden engagiert sich seit vielen Jahren
in der Erhaltung der Kulturlandschaft. Neben gebiets-
bezogenem Naturschutz (Ausweisung von Schutzgebie-
ten) und der Erholungsvorsorge spielt die Landschafts-
pflege eine bedeutende Rolle im Stadtkreis. Im Rahmen
der Landschaftspflege greift der Mensch aktiv in Natur
und Landschaft ein, um den Gesamtzustand insbeson-
dere der auf Pflege angewiesenen Landschaftstypen (z.
B. Trockenrasen, Streuobstwiesen) zu erhalten bzw. zu
verbessern.

Heute werden die Wiesenkomplexe um Baden-Baden
durch wenige ortsansédssige Landwirte, meist Tierhalter
(Schafe, Ziegen, Rinder) bewirtschaftet. Dies erfolgt
i.d.R. in Abstimmung mit bzw. Betreuung durch die
stidtischen Amter. Das System ist jedoch anfillig: es
funktioniert nur durch und somit in Abhingigkeit des
Engagements weniger Bewirtschafter. Gleichzeitig ist
die Pflege nicht rentabel und nur mit Zuschiissen leist-
bar. Ein optimales Pflegkonzept ist noch nicht erreicht.
Hinzu kommen strukturelle Probleme, die regelméBig
aufgrund der starken Zersplitterung der Flachen (Real-
teilungsgebiet) entstehen.

Aktuell werden Mahwiesen und Weideland {iber EU-
bzw. Landesmittel gefordert, um ein Zuwachsen des
Offenlands zu verhindern. Denn die Kulturlandschaft
Baden-Badens kann nur mit der Landwirtschaft erhalten
werden. In Baden-Wiirttemberg werden diese umwelt-
gerechten Produktionsweisen durch folgende Program-
me gefordert:

» Landschaftspflegerichtlinie: ~ Vertragsnaturschutz,
d.h. Zuwendungen bei Biotop-/ Landschaftspflege-
mafinahme auf Flachen mit speziellem Pflegebedarf
(Schnittzeitpunkt, differenzierte Nutzung) oder auf
Pflegeflichen, bei denen eine wirtschaftliche Nut-
zung nicht mehr méglich ist. Ferner gefordert wer-
den DirektmaBBnahmen, d.h. Biotopneuanlagen auf
der Grundlage von Biotopvernetzungskonzeptionen
(z.B. Umwandlung von Ackerflichen in Griinland,
Erstpflege auf Brachflachen)

¢ Marktentlastungs- und Kulturlandschaftsausgleich
(MEKA): Maflnahmen zur Nutzungsextensivierung
und Erhaltung der Kulturlandschaft (z.B. Griinland-
bewirtschaftung). Dieses Instrument ist sinnvoll
einsetzbar bei landwirtschaftlich nutzbaren Fldchen,
fur die keine speziellen Pflegevorgaben vorgesehen
sind. Die Betreuung lduft beim Landwirtschaftsamt
Rastatt.

Abbildung: Die Landschaft um Baden-Baden liisst
sich von vielen Aussichtspunkten aus erleben

Quelle: Stadt Baden-Baden

Dartiber hinaus werden stadteigene Fldachen durch das
Forstamt gepflegt. Fiir Landschafts- und Biotoppflege-
arbeiten sind beim Forstamt Zivildienstleistende und
Praktikantinnen im Freiwilligen 6kologischen Jahr (sog.
Oko-Trupp) beschiftigt.

Wenn Landwirte bzw. das Forstamt blumenreiche Wie-
sen pflegen und bewirtschaften und Ausblicke bewah-
ren, tragen sie auch dazu bei, die Region als attraktives
Urlaubsziel zu erhalten. Diese Leistungen sollte der
Tourismus entsprechend honorieren.

Ganzheitliche Planungen

Das Naturschutzgesetz formuliert verschiedene Auftrage
an die Kommunen in Baden-Wiirttemberg zur Erhaltung
der Kulturlandschaft. Wie will die Stadt Baden-Baden
dem gerecht werden? Folgende Instrumente stehen u.a.
zur Verfiigung:

*  FNP und Landschaftsplan




Der Stadtkreis Baden-Baden verfiigt derzeit nur iiber
einen veralteten Flachennutzungs- und Landschafts-
plan. Entscheidungen etwa tiber die Ausweisung neu-
er Baugebiete konnen nicht auf aktueller Grundlage
ganzheitlich vorausschauender Planungen getroffen
werden - mit allen problematischen Konsequenzen
fiir die zukiinftige Entwicklung. Daher ist es nur fol-
gerichtig beide Planungen, vorrangig und parallel zu
aktualisieren und fortzuschreiben.

Okokonto Baden-Baden

Seit 2004 wird zudem ein weiteres Instrument zur
Erhaltung der Kulturlandschaft eingesetzt: Das
Forstamt betreibt eine gezielte, zurzeit noch punk-
tuelle Bevorratung geeigneter Ausgleichsflichen/-
mafBnahmen iiber das Okokonto Baden-Baden. Da
diesem Konzept jedoch noch keine flichendeckende
Fachkulisse zugrunde liegt, sollte eine Abgrenzung
von ,,Ausgleichs- und Entwicklungsrdaumen® sowie
die Empfehlung von geeigneten Ausgleichsmaf3inah-
men im Rahmen der Fortschreibung des FNP/Land-
schaftsplans vorgenommen werden.

Biotopverbund

Obwohl das Bewusstsein fiir die Tourismus- und
Erholungsregion vorhanden ist, wird gleichzeitig die
Landschaft immer stirker in Anspruch genommen.
Der Neu- und Ausbau von Verkehrswegen sowie
die kontinuierliche Ausdehnung von Siedlungs- und
Gewerbeflachen bewirken seit Jahrzehnten eine zu-
nehmende Zerschneidung der Landschaft. Dies fiihrt
u.a. zur Verkleinerung von naturnahen Fldachen, zum
Verlust von Lebensrdumen, zur Beeintrachtigung der
historisch gewachsenen Kulturlandschaft sowie zur
Minderung von Einzigartigkeit und Erholungswert
einer Landschaft

GroBe unzerschnittene verkehrsarme Rédume sind
jedoch wichtig fiir eine nachhaltige biologische
Vielfalt, eine hohe Erholungsqualitit sowie ein
intensives Naturerleben. Die Sicherung der Biotop-
verbundfunktion bedingt somit klare Grenzen bei
einem sparsamen und schonenden Umgang mit dem
Freiraum.

Mit der Novellierung des Naturschutzgesetzes 2005
wurde die Forderung nach einem Biotopverbundkon-
zept formuliert, das mindestens 10% der Landesfla-
che umfassen soll. Zur dauerhaften Gewéhrleistung
des Biotopverbundes sind die erforderlichen Kern-
und Verbindungsflichen u.a. im Landschaftsplan
darzustellen sowie Festlegungen im FNP zu sichern.
Dies ist fiir Baden-Baden bislang noch nicht erfolgt.

3.4 GRUN- UND FREIRAUMENTWICKLUNG

Das bestehende Schutzgebietsystem im Stadtkreis
Baden-Baden trigt wesentlich zur Sicherung der
charakteristischen Arten und Lebensrdume sowie
des Biotopverbundes bei. Zu priifen wire, ob Bedarf
zur Neufassung der Landschaftsschutzgebietsgren-
zen besteht bzw. ob auf wenigen Teilrdumen die
okologisch hochwertigen Biotopbestidnde langfristig
iiber eine Neuausweisung (Naturdenkmal) gesichert
werden sollen.

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

Wohin soll die Entwicklung der Landschaft gesteuert
werden?

*  Hauptziel: Erhaltung von Kulturlandschaft (im Wald
und Offenland)!

* Landschaftspflege und/oder landwirtschaftliche Be-
wirtschaftung des Offenlands — Entwicklung von
alternativen, nachhaltigen Pflegekonzepten?

*  Nachhaltige Forstwirtschaft nach der beschlossenen
Waldbesitzerzielsetzung u.a. auch im Hinblick auf
den Klimawandel — zudem Zulassung von Wildnis
(Prozessschutz)?

o Weinbau: Wie gehen wir mit einer voraussichtlichzu-
nehmenden Anzahl Weinbergsbrachen um?

»  Wie sichern wir ein nachhaltiges Nutzungskonzept
fiir das Offenland im Auf3enbereich?

* Landschaftspflege stiitzt sich zurzeit nur auf wenige
engagierte Personen — zudem besteht eine grofie Ab-
héingigkeit von der EU-Finanzierung.

o Strukturelle Probleme (Realteilungsgebiet) bedingen
regelmdfiig Schwierigkeiten bei der Umsetzung von
zusammenhdngenden rdumlichen Konzepten.

* Derzeit existiert kein optimales Pflegekonzept.
Wiinschenswert aus Naturschutzsicht sind Verbesse-
rungen insbesondere in Richtung einer 2. Mahd der
Wiesenfldchen.

o Sicherung der Streuobstbestinde ist derzeit zu
pflegeaufwindig. Das ,, Patenschaftskonzept®  fiir
offentliche Flcchen funktioniert zwar gut, Probleme
bereiten die vielen privaten Fldchen.
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Wie will die Stadt Baden-Baden dem Auftrag des Natur-
schutzgesetzes gerecht werden — in Bezug auf...

* Biotopverbundkonzeption: Ein stadtweites Biotop-
verbundkonzept soll entwickelt werden.

Eingriffsregelung/ Okokonto: Eine rdumliche/ zeitli-
che Entkopplung von Kompensationsficichen ist be-
reits auf Ebene des Fldchennutzungsplans moglich.

e Schutzverantwortung Biodiversitdt: Unsere landes-
weite Verantwortung fordert mehr Engagement im
Naturschutz und eine stcrkere Beriicksichtigung des
Artenschutzes in der Stadtentwicklung.

o Schutzgebietsausweisung: Landschafisschutzgebiet,
Naturdenkmal.

Welchen Stellenwert haben Landschafispflege und Na-
turschutz in Bezug auf andere Fldchennutzer fiir Baden-
Baden?

o Welchen Belangen soll ein besonderes Gewicht bei-
gemessen werden?

LAUFENDE PROJEKTE

* Fortschreibung Landschaftsplan 2008/2009 im
Rahmen der Gesamtfortschreibung des Fldchennut-
zungsplanes (FNP) der Stadt Baden-Baden - Auf-
stellungsbeschluss FNP: 22.09.2003 (Aufgrund der
gednderten Rechtslage ist eine erneute frithzeitige
Beteiligung der Behorden und sonstiger Triger
offentlicher Belange sowie eine friihzeitige Beteili-
gung der Offentlichkeit fiir die Erstellung des FNP
notwendig).

* Fachbeitrag Fauna (05/2008 — 10/2008): Wird
derzeit von der AG fiir Tierokologie und Planung,
Filderstadt erstellt im Rahmen der Fortschreibung
des Landschaftsplans. Ziel ist die Priorisierung hin-
sichtlich vorrangig zu beriicksichtigender Zielarten/
Flachen und Malinahmen in Baden-Baden, sowie die
Diskussion der besonderen Schutzverantwortung
Biodiversitit.

* NaturschutzgroBprojekt Nordschwarzwald (Aus-
arbeitung Ideenskizzen zu realisierungsfihigen
Konzepten bis Ende 2008), Auftaktveranstaltung am
29.07.2008.

* Aufstellung Managementplan (MaP) zum FFH-
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Gebiet ,,Wilder und Wiesen bei Baden-Baden®,
Auftaktveranstaltung am 11.06.2008, Abschluss im
Sommer 2009. Der MaP stellt speziell auf das Gebiet
abgestimmte Erhaltungs- und Entwicklungsziele und
daraus abgeleitete Maflnahmen auf.

* Forsteinrichtung (2007-2016): Arbeitsgrundlage fiir
den Forstbetrieb in den nichsten 10 Jahre, derzeit
erfolgt die Umsetzungsphase.

* Erstellung einer ,,Auerwildkonzeption fiir die Hoch-
lagen” (bis 10/2008) durch das Forstamt in Abstim-
mung mit der Forstlichen Versuchs- und Forschungs-
anstalt FVA.

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Kulturlandschaft
sowie ihre Nutzbarkeit fiir die Land- und Forstwirt-
schaft werden langfristig durch einen sparsamen und
schonenden Umgang mit dem Freiraum sowie einem
nachhaltigen Nutzungskonzept gesichert.

* Gesamtziel fiir den Stadtwald ist die Erhaltung und
der Schutz des Okosystems Wald und die optimale
Kombination seiner Wirkungen als ein moglichst ho-
her forstlicher Beitrag zu den Umwelt-, Wirtschafts-
und Lebensverhéltnissen in der Stadt Baden-Baden
(Eigentimerzielsetzung). Dabei kommt der ,,6kolo-
gischen Schutzwirkung® und dem ,,Erholungsraum®
eine hohere Bedeutung zu als den Zielen ,,Roh-
stofferzeugung®, ,,Arbeitsplatz® und ,,Einkommen*.
Forderung eines struktur- und artenreichen Waldes
im Hinblick auf den zu erwartenden Klimawandel.

* Der Strukturwandel in der Landwirtschaft der letzten
Jahrzehnte wird immer mehr zur Herausforderung
im Rahmen der Landschaftspflege. Die verbesserte
EU-Kofinanzierung bei UmweltmaBnahmen wirkt
sich zwar positiv auf die Landschaft und den Na-
turhaushalt aus. Dennoch bedarf es eines grofleren
kommunalen Engagements (weniger finanziell, eher
ideell, organisatorisch, konzeptionell) in der Land-
schaftspflege von Offenlandstrukturen und der Erar-
beitung innovativer Pflegekonzepte zur langfristigen
Erhaltung der Kulturlandschatft.



Die offene Landschaft sowie die vielféltigen Biotope
und Lebensgemeinschaften sind wichtige Bestand-
teile der Kulturlandschaft. Eine groBflichige Um-
nutzung oder Zersiedlung der offenen Landschaft
wird vermieden. Unvermeidbare Eingriffe werden
minimiert und angemessen ausgeglichen.

Schutz von Tier- und Pflanzenarten und ihren Le-
bensgemeinschaften

Die fiir Baden-Baden typischen Kulturlandschaften
werden zur Erhaltung der Lebensqualitit fiir Be-
wohner und Géste grof3rdumig erhalten und in ihrer
spezifischen Eigenart entwickelt. Wertvolle und cha-
rakteristische Landschaftselemente in Baden-Baden
(z.B. Streuobstwiesen, Feldgehdlze, Trockenmauern,
Hohlwege, Feuchtwiesen und Halbtrockenrasen)
werden erhalten, ergdnzt oder wiederhergestellt und
in ihrer Qualitit weiter entwickelt.

Um eine biologische Artenvielfalt zu erhalten, ist im
Rahmen einer flichendeckenden Biotopvernetzung
das Arten- und Biotopschutzpotential zu stérken.
Dabei sind die Leitarten und MaBinahmenvorschlage
des Zielartenkonzeptes (Fachbeitrag Fauna) zugrun-
de zu legen.

Als Beitrag zum landesweiten Biotopverbund
werden bestehende Schutzgebiete (insbesondere
Naturschutzgebiete, Natura 2000-Gebiete) und ge-
schiitzte Landschaftsteile in ihrer Qualitit erhalten
und entsprechend dem Schutzzweck entwickelt und
um schutzwiirdige Landschaftsteile erweitert.

Wir empfehlen folgende Leitprojekte vorrangig in An-
griff zu nehmen:

Entwicklung von alternativen Pflege- und Nutzungs-
konzepten zur Offenhaltung der Landschaft fiir stad-
tische als auch fiir private Flachen beispielsweise fiir
Ebersteinburg oder den Hungerberg in Kooperation
mit lokalen Akteuren (z.B. Obst- und Gartenbauver-
eine, ortsansédssige Landwirte, groBBe Fliacheneigen-
timer).

Entwicklung eines langfristigen Konzeptes fiir die
potenzielle Zunahme von Weinbergsbrachen (bspw.
iiber Flichenankauf und Einrichtung einer Fldchen-
tauschborse sowie im Gegenzug Aufbau eines Mosa-
iks aus Niederwildern im Waldrandbereich).

Ausweisung von Gebieten auf ertragsschwachen,
aber Okologisch wertvollen Standorten im Wald,
die sich langfristig zu Gebieten mit Wildnischarak-
ter entwickeln konnen sowie im Ubergangsbereich
Wald/Offenland zur Kombination von Forstwirt-
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schaft und Weidelandschatft.

Aufbau und langfristige Sicherung eines stadtweiten
Biotopverbundsystems auf Basis der Zielartenkartie-
rung sowie Umsetzung u. a. durch die Darstellung
von Ausgleichsflichen im Flachennutzungsplan.

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

Landesentwicklungsplan 2005
Umweltplan Baden-Wiirttemberg 2007
Regionalplan Mittler Oberrhein 2003

Landschaftsplan Baden-Baden 1983/1985, Fort-
schreibung “Teilbereich Rheinebene* 1999
Eigentimerzielsetzung Wald, Beschluss
31.07.2006 (Drucks.-Nr. 06.211)

vom

Forsteinrichtung (2007-2016), Regierungsprasidium
Freiburg — hohere Forstbehorde

Retentionskonzeption fiir die Kinzig-Murg-Rinne
zwischen Sandweier und Haueneberstein (ILN
1992)

Pflege- und Entwicklungsplédne fiir das NSG “Korb-
matten” (BNL 1992) und das NSG “Bruchgraben*
(ILN 1994)

Konzeption natur- und landschaftsschutzwiirdiger
Gebiete der Kinzig-Murg-Rinne (BNL 1994)

Biotopvernetzungskonzeption (ILN 1997)
Faunistische Grundlagenerhebung “Dtnen und
Sandrasen zwischen Iffezheim und Sandweier (ILN
1998)

Schutzgebietskonzeption Hardtplatten (BNL 1999)
Okologische Begleitung der eigendynamischen Ent-
wicklung des Riedkanals (Riedkanal-Zweckverband
2002)

Naturschutzkonzeption Nordlicher Talschwarzwald
und Vorbergzone (BNL 2003)

Gewisserentwicklungsplan Oos und Nebengewisser
(ILN 2003)
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Griinlandkartierung fiir die FFH-Gebiete (RPK
2006)

Ornithologische Untersuchung im NSG ,,Bruchgra-
ben” (RPK 2006)

sowie mehrere punktuelle faunistische Erhebungen
im Rahmen von Umweltvertriglichkeitsstudien zu
verschiedenen Einzelvorhaben im Stadtgebiet



SCHWERPUNKTE DER DISKUSSION

Baden-Baden wird neben naturnahen Landschaftsréu-
men ganz wesentlich durch eine attraktive Kulturland-
schaft geprigt. Die Sicherung und Pflege der Kultur-
landschaft ist ein wesentliches Ziel zur Erhaltung der
Lebensqualitit von Baden-Baden fiir Bewohner und
Giste. Es stellt sich die Frage, welche Kultur- bzw. Na-
turrdume erhalten und ausgebaut werden sollen und wie
die hohe landschaftliche Qualitit von Baden-Baden an-
gesichts der Siedlungserweiterungen und zunehmenden
Nutzungsaufgaben gesichert werden kann.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

» Alternative Pflegekonzepte/Nutzungskonzepte zur
Offenhaltung der Landschaft

*  Weinbergslagen
e Naturrjume mit Wildnischarakter

* Biotopverbundsystem
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Gesamtsituation der Griinanlagen

Baden-Baden wird in hohem Maf3e durch seine 6ffent-
lichen und privaten Griinanlagen und seinen Baumbe-
stand geprigt. Als Stadt der Parks und Gérten weist
Baden-Baden eine Vielzahl an historischen und neueren
Park- und Gartenanlagen auf, die fiir die Biirgerinnen
und Biirger die Wohn- und Lebensqualitit und fiir die
Giste die Attraktivitdt und Atmosphére der Stadt mit-
bestimmen.

Insgesamt betreut die Stadt 468 ha offentliche begriinte
Flachen unterschiedlicher Ausstattung und Intensitit
verteilt auf etwa 1.600 grofle und kleine Teilflichen im
gesamten Stadtkreis, wobei die Kuranlagen im Zentrum
mit einer Fliachengr6Be von 46 ha einen besonderen
Schwerpunkt und ein Alleinstellungsmerkmal fiir die
Kurstadt bilden.

Charakteristisch fiir die griine Stadt sind aber auch der
hohe Anteil an privaten Park- und Gartenflachen sowie
die enge Verzahnung der 6ffentlichen Griinflichen mit
der umgebenden Kulturlandschaft und dem Wald.

Neben der Bedeutung fiir Tourismus, Stadtbild und Frei-
zeit erfiillen die Griinanlagen aber auch wichtige Funkti-
onen in Bezug auf Stadtokologie und Stadtklima.

Historische Park- und Kuranlagen

Den Kernbereich und touristischen Schwerpunkt der
Baden-Badener Park- und Gartenanlagen bilden die
Kuranlagen mit der Lichtentaler Allee, der Gonner-
anlage, dem Kurgarten sowie den Parkanlagen an der
Kaiserallee und dem Michaelsberg. Seit zwei Jahrhun-
derten immer wieder erweitert und ergénzt, bilden die
Kuranlagen zusammen mit den eingefiigten Bauwerken
traditionsgemif das Zentrum des gesellschaftlichen und
kurdrtlichen Lebens in Baden-Baden. Sie verbinden die
historischen und modernen Veranstaltungsstitten und
Kultureinrichtungen miteinander und mit den Hotels
und Villengebieten im Oostal.

Aber die Park- und Kuranlagen sind weit mehr als
das addquate Umfeld fiir bedeutsame Gebidude, denn
sie stellen an sich touristische Anziehungspunkte dar,
die Baden-Baden als Reiseziel attraktiv machen und
priagen. So sind die kurértlichen Parkanlagen wie die
Lichtentaler Allee und die Rosengérten nicht nur die
meistbesuchten Touristenattraktionen in Baden-Baden,
sondern werden auch von den Biirgerinnen und Biirgern
der Stadt selbst haufig aufgesucht. Damit kommt den
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Park- und Gartenanlagen eine sehr hohe Bedeutung fiir
das Image der attraktiven Kur-, Kultur- und Kongress-
stadt und fiir die Identifikation der Baden-Badener mit
ihrer Stadt zu.

Kurgarten

Den Mittelpunkt der Kuranlagen bildet der Kurgarten,
der durch das 19. und 20. Jahrhundert hindurch bis
heute das Zentrum des Kurorts Baden-Baden bildet. Er
ist Programmpunkt eines jeden Reisenden, der gerade
hier das besondere Flair des Weltbades mit Prome-
nadenkonzerten, Blumenschmuck, Kandelabern und
Kurgartenstithlen sowie verschiedenen hochkardtigen
Veranstaltungen erwarten darf.

Abbildung : Kurhaus

Quelle: Stadt Baden-Baden

Der Kurgarten befindet sich im Eigentum des Landes,
wird von der BKV verwaltet und von der Stadt gepflegt.
Er ist eine gefragte Ortlichkeit fiir zahlreiche Veran-
stalter und Aussteller als eine der wenigen groferen
Freiflachen mit Veranstaltungsinfrastruktur im Zentrum
von Baden-Baden. Als problematisch haben sich in der
Vergangenheit jedoch Veranstaltungen erwiesen, die
zu einer Sperrung weiter Teile des Kurgartens und zu
Schéden an den Griinflichen gefiihrt haben oder als fiir
das Ambiente von Kurhaus und Kurgarten unpassend
empfunden wurden. Es erscheint daher wichtig, die
Veranstaltungen auf bedeutsame und zum einzigarti-
gen Charakter des Kurgartens passende Events zu be-
schranken und als Ersatz andere Veranstaltungsorte zu
entwickeln. Der Kurgarten sollte als griine Visitenkarte
des traditionellen wie auch des modernen Kurlebens
erhalten werden.



Lichtentaler Allee

Die Lichtentaler Allee vom Goetheplatz bis zum Kloster
Lichtenthal ist Teil des historischen Erbes, das Baden-
Baden zu Weltruhm verhalf. Aus einer baumbepflanzten
Fahrstraf3e nach Lichtental vor tiber 300 Jahren entstan-
den, wird sie seit dem 19. Jahrhundert als historischer
Landschaftspark im englischen Gartenstil gestaltet,
gepflegt und weiterentwickelt.

Heute werden viele unterschiedliche Ideen und Vorstel-
lungen auf die Lichtentaler Allee und ihre Nutzungen
projiziert. Dabei ist die Lichtentaler Allee in erster Linie
ein denkmalgeschiitztes Gartenkunstwerk mit einer gro-
Ben Geschichte, in dem fiir jeden Besucher die Tradition
der Sommerhauptstadt Europas wieder lebendig werden
kann. Dariiber hinaus ist die Lichtentaler Allee der ei-
gentliche Kurpark der Béderstadt, der zu genussvollen,
ausgiebigen Spaziergingen in der kunstvoll gestalteten
Parklandschaft mit ihren Denkmaélern und flankieren-
den Bauwerken einlddt. Botanisch gesehen bietet die
Lichtentaler Allee eine einzigartige Gehdlzsammlung
im Sinne eines Arboretums. Neue Impulse setzen die
Museen in der Allee, die das Erlebnis der Gartenkunst
um Aspekte der bildenden Kiinste und der Stadtge-
schichte bereichern. Aber auch fiir die Stadtstruktur
ist die Lichtentaler Allee ein wichtiger Teil des griinen
Bandes entlang der Oos, das Baden-Baden von Lichten-
tal bis nach Baden-Oos durchzieht. Sie bildet das griine
Riickgrat der Kernstadt und ist die Parkanlage mit der
hochsten Besucherfrequenz und grofiten Bedeutung fiir
Baden-Baden.

Abbildung : Lichtentaler Allee

Quelle: Stadt Baden-Baden

Allerdings vermittelt die Beobachtung des Besucher-
verhaltens in der Lichtentaler Allee den Eindruck, dass
Unsicherheiten in der Parknutzung vorhanden sind.
Fahrradfahren auf FuBwegen und Rasen, Picknick und
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Grillen, freilaufende Hunde und FuB3ballspicle auf den
Rasenflichen werden von vielen Spaziergingern als
storend empfunden. Auch die Zunahme des Fahrzeug-
verkehrs, der zu einem erheblichen Attraktivitdtsverlust
in der Parkanlage fiihrt, wird als Beeintrichtigung wahr-
genommen. Als kritisch wird zudem die zunehmende
Inanspruchnahme der Allee fiir Veranstaltungen oder
Bauvorhaben gesehen.

Fir die zukiinftige Entwicklung koénnten eine Verbesse-
rung der Vernetzung der Allee mit den umgebenden ge-
pflegten Kulturlandschafts- und Waldflachen sowie eine
Begrenzung der stérenden Einfliisse zielfithrend sein.

Weitere kurortliche Anlagen

Die Fortsetzung der Lichtentaler Allee entlang der Oos
in Richtung Nordwesten bildet die Kaiserallee. Noch
in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts hatte die Kai-
serallee den gleichen Stellenwert fiir den Kurbetrieb wie
die Lichtentaler Allee. Heute ist die Aufenthaltsqualitdt
durch den Fahrzeugverkehr auf der Kaiserallee beein-
trachtigt. Dennoch wéhlen vor allem Géste aus Richtung
Festspielhaus und den umliegenden Hotels die Kaiseral-
lee gerne als Verbindung zum Kurzentrum.

Der Michaelsberg mit seinen grof3ziigigen landschaft-
lichen Anlagen, 6kologisch wertvollen Wiesen und der
Stourdzakapelle Iud schon immer zu kontemplativen
Spaziergdngen unweit des Kurzentrums ein. Dieses
Angebot stellt eine sinnvolle Ergdnzung zu den belebten
Kuranlagen in der Talsohle dar. Handlungsbedarf be-
steht vor allem bei der Sanierung der Wegeflachen.

Als wenig attraktiver griiner Stadtplatz préasentiert sich
der Augustaplatz, der weder gestalterisch noch in seinen
Nutzungsmoglichkeiten tberzeugen kann. Immerhin
geben die Wasserfontdnen dem groflen Platz einen po-
sitiven Gestaltaspekt.

Ein weiterer Schwerpunkt der Kuranlagen findet sich im
historischen Baderbereich. Er wird tiber die Promenade
der Sophienstrale mit dem Kurviertel verbunden. Die
Griinflichen zwischen Friedrichsbad, Thermen und
Rheumazentrum tibernehmen vor allem die Zugangs-
funktion zu den dortigen o6ffentlichen Gebéduden und
verbinden die Altstadt mit dem griinen Talraum des
Rotenbachtals und der Seufzerallee. Leider ist das Ther-
malwasser in den Freianlagen kaum wahrnehmbar.

Einen besonderen Stellenwert fiir den Baderbereich und
die Altstadt hat der Florentinerberg mit seiner wertvol-
len mediterranen Pflanzensammlung. Allerdings min-
dern die fehlende Wegefortsetzung zum Neuen Schloss
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und weiter zum Hungerberg sowie der inzwischen dich-
te Wuchs der Pflanzenbestiande die Anziehungskraft des
Florentinerbergs.

Abbildung: Florentinerberg

Quelle: Stadt Baden-Baden

Als eine Art neuer landschaftlicher Kurpark entstand
1981 mit der Landesgartenschau die Parkanlage am
Hungerberg. Als Sonnen- und Aussichtsbalkon oberhalb
der Innenstadt weist sie eine hohe Attraktivitit, trotzdem
aber nur eine eher geringe Frequentierung auf. Zukiinftig
konnte durch die Verbesserung der Zuginge beispiels-
weise tiber den Florentinerberg, das Rotenbachtal oder
das Pflutterloch aus der Lange Straf3e die Erreichbarkeit
der Parkanlage optimiert werden.

Ebenfalls als Aussichtsbalkon entstand bereits in den
zwanziger Jahren die Wasserkunst Paradies am Anna-
berg. Mit der Durchfithrung umfangreicher Sanierungs-
mafBnahmen und unterstiitzt durch den Freundeskreis
Paradies sollen in den nédchsten Jahren die Voraussetzun-
gen fiir eine langfristige Sicherung dieses einzigartigen
Gartendenkmals geschaffen werden.
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Schwerpunktthemen des Stadtgriins

Rosen - Blumen - Dahlien

Ein besonderes Ereignis in der Park- und Gartensaison
in Baden-Baden stellt die Rosenbliite dar, die alljahrlich
mit dem internationalen Rosenneuheitenwettbewerb der
Stadt Baden-Baden ihren Hohepunkt als europaweit
beachtetes Rosenevent findet. Als Rosenstadt von inter-
nationalem Ruf verfiigt Baden-Baden mit der Gonner-
anlage und dem Rosenneuheitengarten auf dem Beutig
iiber zwei bedeutende Rosengérten, die in der Saison als
touristische Reiseziele dienen und einen wichtigen Ima-
getrager fiir die griine und elegante Kurstadt darstellen.
Sonderveranstaltungen wie die Konzerte zur Rosenbliite
der Philharmonie tragen zu einem ganz besonderen
Erlebnis in den Rosengédrten bei. Wichtig fiir die Ro-
senstadt Baden-Baden ist aber auch die Gestaltung des
Entrees an den Stadtzufahrten mit Rosen.

Neben den Rosen ist der Blumenschmuck ein wichtiges
Merkmal der Kurstadt. Nach den umfangreichen Redu-
zierungen der Beetflichen sowie des Blumenschmucks
in der Innenstadt in den Jahren 2002 bis 2004 sollten die
nun noch vorhandenen Beetflichen und Blumenschalen
bestehen bleiben. In den Ortsteilen konnte durch ein
umfangreiches biirgerschaftliches Engagement der 6f-
fentliche Blumenschmuck weitgehend gehalten werden.
Ergénzt wird das private Engagement seit dem Friihjahr
2007 durch die ,,Blumentiiten-Aktionen® der Einzel-
hindler fiir ein blihendes Erscheinungsbild der Innen-
stadt. Eine besondere Initiative ist diec Wiederanlage
des Dahliengartens in der Lichtentaler Allee durch den
Verein der Freunde des Dahliengartens als herbstliches
Bliitenhighlight.

Abbildung: Rosenneuheitengarten auf dem Beutig

Quelle: Stadt Baden-Baden



Fiir viele Besucher der Stadt sind die Bliitenh6hepunkte,
zu denen auch die Krokus-, Kirsch-, Rhododendron-
und Magnolienbliite zéhlen, Anlass fiir eine Reise nach
Baden-Baden und einen Besuch der Park- und Garten-
anlagen, in denen ganzjéhrig bei freiem Eintritt ,,Garten-
schauerlebnis* geboten wird.

Baumbestand

Ein besonderes Charakteristikum des von Griin geprég-
ten Stadtbilds ist der Bestand an privaten und stédti-
schen Bdumen, der sowohl durch seine alten Biume
vor allem in den historischen Kuranlagen und Villen-
gebieten als auch durch seine Arten- und Sortenvielfalt
sowie die groBBe Anzahl an Bdumen auffillt. So finden
sich im ganzen Stadtkreis etwa 35.000 stadtische Baume
in der Betreuung des Gartenamts. Da seit Jahrzehnten
regelméBig Ersatz- und Ergénzungspflanzungen vorge-
nommen wurden, weist der stidtische Baumbestand eine
gute Altersstruktur auf.

Der Baumbestand ist jedoch nicht nur ein wichtiger Be-
standteil des Stadtbilds, sondern iibernimmt auch 6ko-
logische und stadtklimatische Funktionen. Gerade vor
dem Hintergrund der Feinstaub- und CO,-Problematik
sowie der Klimaverdnderung werden die Bdume auch
zukiinftig einen entscheidenden Beitrag zur Lebens-
qualitét in der Kurstadt leisten. Daher ist der Schutz der
Bédume durch die Baumschutzsatzung als unverzichtbar
anzusehen und sollte in der bestehenden Form beibe-
halten werden. Dartiber hinaus ist die Ausweisung von
Einzelbdumen als Naturdenkmal fortzuschreiben, um
Bédume von besonderer Bedeutung besser schiitzen zu
konnen.

Strafienbegleitgriin

Seit einigen Jahren wird das Ziel einer differenzierteren
Begriinung der Stralenrdume angestrebt. Den Schwer-
punkt bildet die Pflanzung von Stralenbdumen entlang
der HaupterschlieBungsstralen von Wohn- und Gewer-
begebieten, um die Wirkung der Baume fiir Stadtbild,
Stadtklima und Okologie bei vertretbarem Pflegeauf-
wand effektiv einsetzen zu konnen. Insbesondere bei
der Begriinung der Gewerbegebiete sollte die duflere
Einbindung und optische Abschirmung noch mehr den
Vorrang vor einer starken inneren Durchgriinung des
Gebiets haben.

Auf umfangreiche Strauch- und Bodendeckerpflanzun-
gen wird zunehmend zu Gunsten von pflegeleichten
Rasen- und Wiesenflichen entlang der Straflen ver-
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zichtet. Zier- und Schmuckpflanzungen sowie intensive
Straenbegriinungen sollen auf die touristisch bedeut-
samen Stadtzufahrten und ortsteilprigenden Flidchen
beschriankt werden.

Spielrdume

Baden-Baden verfiigt tiber 61 Spielplitze, 9 Bolzplétze
und verschiedene Spielpunkte mit einer guten Verteilung
zur Versorgung in den Wohngebieten im gesamten Stadt-
kreis. Die Spielpldtze werden insgesamt gut frequentiert,
wobei teilweise die homogene Entwicklung der Alters-
struktur in geschlossen entstandenen Wohngebieten na-
turgemdB zu Nutzungszyklen fiihrt. Die Frequentierung
der Bolzplitze ist unterschiedlich. Neue Angebote wie
Basketballkérbe werden dagegen gut von den Jugendli-
chen angenommen, finden sich aber nur in sehr geringer
Zahl im Stadtgebiet. Insgesamt sind die Spielrdume ein
wichtiger Teil zur Familienfreundlichkeit Baden-Badens
und bilden oftmals auch die Quartierszentren und infor-
mellen Treffpunkte der Wohngebiete.

Mit der Entwicklung neuer Wohngebiete wurden stets
auch neue Spielrdume gestaltet, so zuletzt in der Cité Pa-
ris oder im Wohngebiet der alten Ziegelei in Steinbach.
Gleichzeitig erfolgte die Sanierung einzelner Spiel-
platze. Ergidnzend konnten Spielzonen auf Schulhéfen
ausgewiesen werden.

Abbildung: Spielplatz ,,Alte Tongrube*

Quelle: Stadt Baden-Baden

Als nachteilig stellt sich dar, dass viele Spielpldtze nur
eine geringe Fldachengrofe haben und wenig Raum
fur freies Spiel bieten. Neue Spielpldtze sollten daher
grofflachiger angelegt werden. Auch ist die Geréteaus-
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stattung auf vielen Plédtzen trotz mancher Ersatzanschaf-
fungen veraltet. Hier ist ein kontinuierlicher Ersatz von
Altgerédten durch interessante und abwechslungsreiche
Neugerite erforderlich.

Wiinschenswert wire zudem ein GroBspielplatz oder
Abenteuerspielplatz in Verbindung mit einer Griinanla-
ge wie dem Worthboschelpark oder dem Aumattareal,
der durch eine auBergewohnliche Ausgestaltung und
Ausstattung beispielsweise mit Wasserspielelementen
Familien aus der ganzen Stadt als Ausflugsziel dienen
konnte.

Als unzureichend ist bei den Spielrdumen das Angebot
fuir dltere Kinder und Jugendliche zu beurteilen. Die vor-
handenen Bolzplitze allein sprechen nur einen bestimm-
ten Teil der Jugendlichen an. Zeitgeméfe Angebote wie
Skateranlagen oder Streetballfelder, die nicht nur fiir die
jeweilige Sportart genutzt, sondern auch als Treffpunkte
fur Jugendliche akzeptiert werden, sind nur in Ansitzen
vorhanden. Spielrdume fiir dltere Kinder und Jugendli-
che konnten wichtige soziale Aufgaben iibernehmen und
Alternativen zu momentan etablierten Treffs beispiels-
weise in der Innenstadt oder in den Kuranlagen bieten.
Hier besteht Nachholbedarf sowohl in der Kernstadt als
auch in den Ortsteilen.

Kleingartenanlagen

Die tiberwiegende Zahl der Kleingérten in Baden-Baden
ist in der ,,Vereinigung der Gartenfreunde Baden-Baden
e.V.* zusammengeschlossen, die in 10 Kleingartenanla-
gen iber 400 Girten betreut. Hinzu kommen weitere,
nicht in der Vereinigung der Gartenfreunde organisierte
Kleingartengruppen.

Die Kleingirten befinden sich meist im Ubergang der
Bebauung zur freien Landschaft und tragen zur Pflege
der Kulturlandschaft der Siedlungsrinder mit ihrer
landschaftsbildtypischen gértnerischen Nutzung als
Ortsrandbegriinung bei. Aber auch umweltpddagogische
Aufgaben und Beitrdge zur Integration von Migranten
werden durch die Kleingartengruppen geleistet.

Da die Zahl der Gérten grundsitzlich als ausreichend zu

bezeichnen ist, sind Neuausweisungen von Gérten oder
Gartenanlagen in absehbarer Zeit nicht erforderlich.

Friedhofe

Baden-Baden verfiigt derzeit tiber 12 stadtische Fried-
hofe, wobei der alte Friedhof in Ebersteinburg zum
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Jahresende 2008 entwidmet werden soll. Die Friedhofe
sind Orte der Trauer, Erinnerung und des Gedenkens an
die Verstorbenen und damit auch Orte der Kultur, Tra-
dition und Identifikation. Vor allem in den Ortsteilen ist
in Baden-Baden die Friedhofskultur als Teil des Alltags
und des Jahreslaufs vielfach noch lebendig. Gleichzeitig
sind die Friedhofe auch Angebote fiir Freiraumaufent-
halte der Ruhe und Entspannung innerhalb der Stadt.
Die Friedhofe ergénzen damit das Griinflichenangebot.

Auf Grund der stetigen Zunahme des Anteils der Feu-
erbestattungen an der Zahl der Gesamtbestattungen ist
fur absehbare Zeit keine Neuausweisung von Friedhofs-
flichen notwendig. Im Gegenteil werden langfristig die
tatsdchlichen Bestattungsflachen auf den Friedh6fen zu-
riickgehen, so dass die die Friedhofe als kontemplative
Freirdume an Bedeutung gewinnen dirften.

Griinversorgung in den Stadt- und Ortsteilen

Griin in der Innenstadt

Die fiir die Kernstadt bestimmenden Griinflichen wer-
den vor allem durch die kurdrtlich bedeutsamen Anlagen
gebildet. Wichtig fiir die Griinversorgung im Sinne einer
fiir Biirgerinnen und Biirger nutzbaren Griinstruktur ist
die Vernetzung der Kuranlagen mit den Wohngebieten
und den umgebenden freien Landschaftsraumen und
Wildern. Dabei konnen die Parkanlagen entlang der
Oos das griine Hauptband bilden, von dem aus einzelne
Strahlen bevorzugt in den Seitentdlern des Oostals die
Verbindungen zu den Erholungsrdumen auf den Halbho-
hen und Héhen herstellen.

Die Situation der Spielrdume in der Innenstadt hat sich
in den vergangenen acht Jahren positiv entwickelt. Die
Neuanlage der Spielpldtze an der Inselstrale und am
Palais Gagarin, die Neugestaltung des Spielplatzes in
der Stephanienstrale und die Erweiterung des Spiel-
platzes an der Klosterwiese haben die Attraktivitit der
Innenstadt und der Kuranlagen fiir Familien deutlich
erhoht. Neue Spielpunkte setzen diese Entwicklung in
der Fullgdngerzone mit Hilfe von Spendern und Spon-
soren fort.

Westliche und ostliche Stadtteile

In den westlichen Baden-Badener Stadtteilen besteht
mit einigen gréBeren Griinanlagen und der Nihe zu den
Landschaftsrdumen am Hardberg und am Jagdhduser
Wald und den siidéstlich anschlieBenden Waldgebieten
eine insgesamt gute Versorgung mit 6ffentlichen Griin-



anlagen. Auch die Versorgung mit Kinderspielplétzen ist
ausreichend.

Die zentrale Griinanlage fiir Oos, die Cité und die West-
stadt stellt der Worthboschelpark dar, der im Umfeld der
Landesgartenschau 1981 entstand. Der Worthboschel-
park, auch Oosauenpark genannt, wird tiberwiegend als
Park zum Spazierengehen genutzt. Gut angenommen
wird zudem der Spielplatz am Nordwestrand. Aller-
dings sind die Potentiale dieser Griinanlage damit kaum
ausgeschopft, denn als benutzbarer Volkspark konnte
der Worthboschelpark im Gegensatz zu dem eher kon-
templativen Charakter der Kuranlagen im Stadtzentrum
eine ganz eigene Anziehungskraft als aktiv zu nutzen-
de Griinanlage fiir alle Generationen aus dem ganzen
Stadtgebiet erhalten. Denkbar sind Picknickwiesen, ein
Biergarten, Bolz- und Streetballfelder fiir selbst organi-
sierten Freizeitsport, ein Ausbau des Spielplatzes sowie
Angebote fur Skaten oder Minigolf.

Abbildung: Woérthbéschelpark

Quelle: Stadt Baden-Baden

Anders dagegen ist der Schwerpunkt des Sportareals am
Aumattstadion zu sehen, dessen Entwicklung vor allem
den Ausbau des Angebots fiir organisierte Sportarten
und Vereinsaktivitdten zum Ziel haben sollte (siche auch
Kapitel 13).

Als wichtige Verbindung dieser Freiraumschwerpunkte
untereinander und mit den Wohngebieten und der Innen-
stadt ist die ,,Griine Einfahrt* ein Griinzug, der nicht nur
als kombinierter Full- und Radweg dient, sondern das
gepflegte Bild der griinen Stadteinfahrt bestimmt.

Neu angelegt werden seit zwei Jahren die Freirdume in
der Cité als Bestandteil des stddtebaulichen Gesamt-
konzepts des Konversionsgebiets. Eine Sonderstellung
nimmt die Ooswinkelsiedlung als denkmalgeschiitzte
Siedlung aus dem ersten Viertel des 20. Jahrhunderts

3.5 KURANLAGEN UND STADTGRUN

ein. Die zugehorigen 6ffentlichen Freirdume befinden
sich nicht in einem der Bedeutung des Denkmals adi-
quaten Grundzustand.

Als ausbaufihig in den westlichen Stadtteilen ist vor al-
lem die Vernetzung der Freirdume einzustufen. Dies gilt
unter anderem fiir die noch ausstehenden Teilabschnitte
des griinen Bandes entlang der Oos, beispielsweise zwi-
schen Ebertplatz und Aumattstadion und weiter zur Oos-
winkelsiedlung oder am Oosufer von der Hubertusstraf3e
zum Worthboschel. Auch eine bessere Verkniipfung von
Cité und Oosverlauf bzw. mit dem Worthboschelpark ist
wiinschenswert.

In den ostlichen Stadtteilen stellen die Klosterwiese
als Teil der Lichtentaler Allee und die umgebenden
Waldgebiete und Landschaftsraume die wichtigsten Er-
holungsriume dar. Wiinschenswert wére hier vor allem
eine bessere Verbindung der Klosterwiese mit dem Wald
und der Kulturlandschaft an den Ortsrdndern beispiels-
weise {iber das stidtische Obstgut am Leisberg oder den
dulleren Klostergarten.

Griinversorgung in den Ortsteilen

Baden-Baden weist in den Ortsteilen eine insgesamt
gute Freiraumausstattung auf. So verfiigen die Rebland-
ortsteile iiber kleinere zentrale Griinanlagen wie den
Hohenacker in Neuweier, den Biirgergarten und die An-
lagen am Meister-Erwin-Denkmal in Steinbach und den
Griinzug im Steinmattental in Varnhalt. Hinzu kommen
gut im Siedlungsraum verteilte Spiel- und Bolzplétze
sowie nahezu optimale Zugangsmoglichkeiten in die
umgebende Kulturlandschaft. Eine bemerkenswerte
Ergénzung haben diese Freirdume durch die Griinanlage
Alte Tongrube als zentraler Reblandpark erfahren, die
attraktive Spazier- und Aufenthaltsangebote mit zwei
Spielpldtzen und groBen Wiesen verbindet. Wiinschens-
wert wire zukiinftig eine Verbesserung des 6ffentlichen
und privaten Blumenschmucks zur Aufwertung des tou-
ristischen Ortsbildes der Weinbaugemeinden.

Auch Ebersteinburg verfiigt durch die umgebende
Landschaft mit den gut erschlossenen Waldbereichen
iber umfangreiche Erholungsmoglichkeiten im Grii-
nen. Mit der geplanten Sanierung des Spielplatzes an
der Rosenstrafe, der Neuanlage eines Spielplatzes im
Neubaugebiet Langendcker und der Umwandlung des
alten Friedhofs in eine kleine Griinanlage werden neue
Akzente in der Griinstruktur gesetzt. Langfristig konnte
eine bessere Einbindung der Parkanlagen des Kranken-
hausareals in die Griinvernetzung noch Optimierungs-
potential beinhalten.

LBBW IMMOBILIEN KOMMUNALENTWICKLUNG 8 3
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Der Ortsteil Haueneberstein weist eine gute Griinver-
sorgung und Spielplatzerreichbarkeit in den Wohnge-
bieten auf. Zudem haben in letzter Zeit biirgerschaftlich
getragene EinzelmafBnahmen das Ortsbild bereichert.
Verbesserungsfihig sind die &uBlere Randeingriinung
der Gewerbegebiete und die Begriinung einiger Durch-
fahrtsstraf3en.

Der Ortsteil Sandweier verfiigt mit der umgebenden
Landschaft sowie dem Griinzug im Wohngebiet Stocke
iiber eine gute Versorgung mit Freirdumen. Zukiinftig
sollte der Griinzug Stécke mit dem landschaftlichen
Griinzug entlang des Ooser Landgrabens und den Spor-
teinrichtungen im Norden des Ortsteils verkniipft sowie
die WegeerschlieBung am 6stlichen Ortsrand ausgebaut
werden. Neue Handlungsmoglichkeiten erdffnet die
Freigabe der B 3 neu fiir die Sandweierer Stral3e, deren
Verlauf mit Baumpflanzungen eine Aufwertung erfahren
konnte.

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

e Wird fiir die Entwicklung des Kurorts ein Hand-
lungsschwerpunkt in den Freirdumen des Biiderum-
felds am Friedrichsbad, Florentinerberg, Marktplatz
und der Verbindung zum Rotenbachtal gesehen?

»  Soll der Fahrzeugverkehr in den kurértlichen Park-
anlagen beispielsweise in der Lichtentaler Allee, an
der Klosterwiese oder am Michaelsberg zukiinftig
eingeschrdnkt werden?

e Soll einer der Schwerpunkte der Entwicklung des
offentlichen Griins zukiinftig in der Schaffung von
Freiraumangeboten fiir Jugendliche bestehen?

*  Wie intensiv soll die zukiinftige offentliche Begrii-
nung von Wohn- und Gewerbegebieten erfolgen?
Liegt der Schwerpunkt der Begriinung eher in der
dufSeren landschaftlichen Einbindung oder der inne-
ren Griinstruktur?

LAUFENDE PROJEKTE

* Sanierung der Wasserkunstanlage Paradies am An-
naberg

» Sanierung der Asphalt-Wegeoberflachen in der Lich-
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tentaler Allee

* Grundinstandsetzung der Wegeoberflichen in der
Griinen Einfahrt

» Errichtung einer zentralen Freizeitsport-Griinfliche
und Campusfldache an der EurAka in der Cité

* Schulhofsanierungen, zumeist in Zusammenarbeit
mit Elterninitiativen

» Spielplatzneuanlagen und Aufwertung von Spiel-
rdumen (Spielpldtze Rosenstrafle, Klosterwiese,
Bretagne, Draseiert, Moncalieristrale; Bolzplatz
Varnhalt)

* Fortschreibung der Naturdenkmalausweisungen

* Ausbau der Veranstaltungsreihe ,,Klingende Gérten”
als Kooperation von Baden-Badener Philharmonie,
Gartenamt und BBT

*  Neukonzeption des Programmflyers ,,Baden-Bade-
ner Gartenerlebnisse” und Vorbereitung eines Flyers
zu den touristisch bedeutsamen Park- und Gartenan-
lagen

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

* Entwicklung einer griinstrukturellen Grundkonzep-
tion durch den Ausbau der Griinachse entlang der
Oos mit den Schwerpunkten Lichtentaler Allee und
Worthboschelpark sowie durch die Verkniipfung
dieses ,,Griinen Bandes* mit der Kulturlandschaft
und dem Wald iiber ,,Griine Strahlen®

* Ausbau der Verbindungswege zwischen Kuranlagen
und Wald, beispielsweise durch Offnung des stidti-
schen Obstguts Leisberg

* Neugestaltung des Augustaplatzes als Freiraum im
Ubergang von der Lichtentaler Allee zur Innenstadt
und als Vorplatz von Kongresshaus und Standesamt
mit verbesserten Rahmenbedingungen fiir Veranstal-
tungen

e Sanierung und Belebung von Florentinerberg und
Marktplatz als Herz der Altstadt sowie langfristige
Einbeziehung des Klostergartens und Verbesserung
der Verbindungen zum Hungerberg

* Aufwertung des Worthboschelparks als benutzbarer,



familienfreundlicher Volkspark fiir alle Generatio-
nen zwischen Oos, Weststadt und Cité mit zentraler
Spielanlage, Jugendangeboten, Biergarten sowie
neuen Verbindungswegen am Oosufer als Teil des
iibergeordneten ,,Griinen Bandes* entlang der Oos

Attraktivititssteigerung des Stralenraums der B 3
alt und der L67 in den Siedlungsbereichen von Oos,
Sandweier und Haueneberstein u.a. durch Straflen-
baumpflanzungen

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

Satzung tiber den Schutz von Bdumen, Stadt Baden-
Baden, 1998

Parkfithrer Baden-Baden, herausgegeben vom Gar-
tenamt, 2002

Parkpflegewerk Lichtentaler Allee, BKV/Gartenamt,
1992

Die Lichtentaler Allee im Wandel der Zeit, herausge-
geben vom Stadtmuseum, 2005

SCHWERPUNKTE DER DISKUSSION

Der besondere Charakter Baden-Badens ergibt sich auch
aus dem hohen Anteil an Garten- und Parkanlagen.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

Entwicklung der Kernzone des Béderbereichs im
Kurort Baden-Baden mit den Handlungsschwer-
punkten Florentinerberg, Marktplatz, Friedrichsbad
und der Verbindung zum Rotenbachtal.

Angebote fiir Kinder und Jugendliche in den 6ffent-
lichen Rdumen.
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AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Trotz relativ geringer Fertigstellungszahlen von Neubau-
ten und Baumafinahmen am Bestand war die Entwick-
lung der Wohnungsversorgung in den letzten Jahren in
weiten Teilen des Landes durch einen deutlichen Trend
hin zur Vollversorgung gekennzeichnet. Der Bedarf an
Wohnraum aufgrund steigender Haushaltszahlen sowie
fiir den Ersatz von wegfallenden Wohnungen zum Jahr
2020 wird vom Statistischen Landesamt landesweit auf
etwa 665.000 Wohnungen beziffert. Beriicksichtigt man
zusitzlich die bestehenden lokalen Wohnungsdefizite in
addquatem Umfang, so ist zur Deckung des landesweiten
Bedarfs der Bau von jahrlich knapp 40.000 Wohneinhei-
ten erforderlich. Ob sich der ermittelte Wohnungsbedarf
auch in einer entsprechenden Nachfrage niederschlagen
wird, ist offen und insbesondere von der weiteren wirt-
schaftlichen Entwicklung abhingig.

Bei der Betrachtung der unterschiedlichen regionalen
und strukturellen Wohnungsteilmérkte ergeben sich
allerdings grofe Unterschiede. Festzustellen ist, dass es
keinen einheitlichen Wohnungsmarkt gibt, sondern viel-
mehr verschiedene Teilmérkte. In einigen Teilrdumen
stehen mangels Nachfrage vielerorts Wohnungen leer.
Die Mieten und Immobilienpreise stagnieren oder ge-
hen hier zuriick. Demgegentiber stehen prosperierende
Zentren (und vor allem auch die Universitétsstadte), in
denen der Markt die Nachfrage nicht befriedigen kann.
Vor allem der Wohnungsmarkt in den Ballungszentren
ist aufgrund des Bevolkerungswachstums und der ge-
stiegenen Anspriiche angespannt.

Eine weitere interessante Entwicklung ist die starke
Zunahme der Investitionen in den Wohnungsbestand.
Investitionen in Sanierung, Modernisierung und Ver-
besserung des Bestandes nehmen seit Mitte der 1990er
Jahre in Ost und West kontinuierlich zu, wihrend Inves-
titionen in Neubauten rapide sinken.

Folgende Trends zeichnen sich ab:
*  Die Flachenanspriiche nehmen weiter zu.

e Der Wohnungsmarkt bleibt vor allem in Ballungs-
rdumen weiter angespannt.

e Der Trend geht zunehmend in Richtung der zen-
tralen Orte (Unterzentren, Mittelzentren und Ober-
zentren), wihrend in den ldndlichen Bereichen nur
noch geringe Gewinne zu verzeichnen sind.

AUSGANGSLAGE BADEN- BADEN
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Die Entwicklung des Wohnungsmarktes wird stark
von der Nachfrage bestimmt. In Baden-Baden ist der
zusitzliche Bedarf an Wohnraum durch das anhalten-
de Bevolkerungswachstum (vgl.: Kap. ,,Regional- und
Landesplanung®) nach dem Zweiten Weltkrieg durch
Nachverdichtungen im Bestand, durch neue Wohnanla-
gen mit Geschosswohnungsbauten insbesondere in der
Kernstadt, sowie durch die Ausweisung neuer Wohn-
gebiete um die historischen Siedlungskerne gedeckt
worden.

Wohnbauentwicklung seit 1988

Im Mittelpunkt der Wohnbautitigkeiten ab 1988 stand
die Errichtung von Wohneigentum im eigenen Haus
oder in der Eigentumswohnung. Der Mietwohnungs-
neubau spielte in den vergangenen 20 Jahren eine unter-
geordnete Rolle.

Die Schwerpunkte der Wohnungsentwicklung sind dem
Ubersichtsplan 1: ,,Siedlungsschwerpunkte der vergang-
nen 20 Jahre™ in Kapitel ,,Siedlungsstruktur und Sied-
lungsentwicklung® zu entnehmen.

Neubaugebiete am Siedlungsrand

Seit dem Ende der 1980er Jahre ist in den neu erschlos-
senen Wohnbaugebieten eine Trendwende hinsichtlich
der baulichen Strukturen zu erkennen. Die vormals
lockere z. T. ortstypische Bauweise wurde von einer
zunehmend verdichteten Bebauung mit Einzel-, Dop-
pel- und Reihenhdusern auf kleineren Parzellen abge-
16st. Die neu errichteten Ein- bis Zweifamilienhduser
sind zum grofen Teil im Eigentum der dort wohnenden
Personen. Teilweise werden Wohnungen im eigenen
Haus vermietet.

Geschosswohnungsneubau

Der Geschosswohnungsneubau beschrinkt sich in der
Regel auf innerstidtische BauliickenschlieBungen oder
auf Neubauten, die nach dem Abriss des Baubestandes
eine hohere Ausnutzung von Grundstiicken im Innen-
bereich zulassen. Die erstellten Eigentumswohnungen
werden fast ausschlieBlich durch Eigennutzer nachge-
fragt.



Die Nachfrage von Kapitalanlegern nach Geschosswoh-
nungen ist nahezu nicht mehr existent. Dies liegt an dem
nicht mehr vorhandenen Nachfrageiiberhang am Miet-
wohnungsmarkt und an den nicht mehr existierenden
degressiven Abschreibemdoglichkeiten von Neubauei-
gentumswohnungen. Steuerliche Vergilinstigungen fiir
Eigennutzer und Kapitalanleger gibt es heute nur noch
beim Kauf eines denkmalgeschiitzten Gebdudes und
bei Gebduden in formlich festgesetzten Sanierungsge-
bieten.

Die Aktivitdten im Bereich ,,Sozialer Wohnungsbau® ha-
ben sich beim stddtischen Wohnungsunternehmen, der
stadtische Gesellschaft fiir Stadterneuerung und Stadt-
entwicklung Baden-Baden mbH (GSE) sowie bei ande-
ren Triagern auf ein Minimum reduziert. Dies liegt neben
den fehlenden Abschreibemdéglichkeiten an aktuell nicht
angebotenen Forderprogrammen in diesem Segment.

Wohnbauaktivititen in den Sanierungsgebieten
»Briegelacker® und ,,Cité*

Nach dem Abzug der franzosischen Streitkrifte 1993
aus dem Bereich ,,Briegelacker” und 1999 aus dem Ge-
biet ,,Cité* wurde das 60 ha grof3e Areal frei und stellte
eine einmalige Expansionsmoglichkeit in der Kernstadt
von Baden-Baden dar. Die Konversionsflachen waren in
groflen Teilen mit Geschosswohnungsbauten bestiickt,
durchmischt mit militérischen Einrichtungen und Funk-
tionsgebauden.

Abbildung: Wohnungsbau Cité

Quelle: Entwicklungsgesellschaft Cité Baden-Baden
Sanierungsgebiet ,,Briegelacker*:

Im Bereich ,,Briegelacker™ wurde 1993 fiir eine 8,5 ha
groB3e Fldche ein stddtebauliches Sanierungsgebiet aus-
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gewiesen. 20 Wohnblocke mit insgesamt 414 Wohnein-
heiten wurden vom stddtischen Wohnungsunternehmen,
der GSE, vom Bund erworben. Mit Fordermitteln aus
dem Landessanierungsprogramm wurde das Wohnum-
feld gestaltet, Ordnungsmafnahmen durchgefiihrt und
soziale Einrichtungen geschaffen. Parallel dazu hat die
GSE ihre 414 Wohneinheiten modernisiert und preis-
werten Wohnraum geschaffen. Fiir diesen Wohnraum
gibt es eine Wohnungsbindung, d. h., diec Wohnungen
diirfen teilweise nur mit Wohnberechtigungsschein
nach dem Wohnungsbindungsgesetz (WoBindG) an-
gemietet werden. Teilweise sind die Mietobergrenzen
beschrinkt.

Allgemeine Anforderungen und MafBnahmen im
Sanierungsgebiet ..Cité*:

Im Bereich der ,,Cité* galt es, eine stiddtebauliche Inte-
gration des Entwicklungsgebietes in die Stadtstruktur zu
erreichen. Auch hier wurde im Jahr 2001 fiir eine Fla-
che von ca. 27 ha ein stiddtebauliches Sanierungsgebiet
ausgewiesen. Dieses umfasst die Quartiere ,,Paris® und
,,Bretagne®. Hier wurden unter Einsatz von Férdermit-
teln aus dem Landessanierungsprogramm umfangreiche
ErschlieBungs- und Ordnungsmafnahmen durchgefiihrt.
Uberdrtliche Verkehrsanbindung, Erweiterung des
OPNV, Einbindung in Natur und Landschaft, Lirm-
schutzeinrichtung entlang der B 500 spielten hierbei
ebenso eine Rolle wie die Neuschaffung von Spielplatz-
und Griinflichen oder die Erweiterung des schulischen
Angebotes. Insgesamt wird ein komplett neuer Stadtteil
mit der entsprechenden Infrastruktur entwickelt.

Beziiglich des Wohnungsbestandes im Geschosswoh-
nungsbau haben umfangreiche Voruntersuchungen ge-
zeigt, dass aufgrund mangelnder Wohnungszuschnitte,
Schadstoffbelastungen und unverhéltnisméBig hohen
Sanierungskosten nur einige dieser Gebdude erhalten
werden konnten. Durch Bodenordnungsmafnahmen und
Neuvermessungen wurden bzw. werden neue Bauplitze
gebildet, welche tiber einen Zeitraum von ca. 10 Jahren
auf dem Markt positioniert werden. Hierbei werden alle
Formen der Wohnbebauung, ndmlich Ein- und Zweifa-
milienhduser, Doppelhausbebauung, Reihenhéduser und
Geschosswohnungsbau moglich.

Quartier ,,Paris*

Das Quartier ,,Paris* wurde in den letzten Jahren bis auf
wenige Bauplitze entwickelt und vermarktet. Hier kam
es zum Abbruch von 8 Wohnblocks, die insgesamt 87
Wohnungen beinhalteten. 5 Wohnblocks konnten erhal-
ten werden. Durch Modernisierung entstand qualitativ
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guter Wohnraum, der den Anspriichen an gesundes, dem
heutigen Standard entsprechendes Wohnen, Rechnung
triagt. Das denkmalgeschiitzte Gebéude ,,Ecole Paris*
wird durch Umnutzung und Modernisierung ebenfalls
einer Nutzung durch Loft-Wohnungen zugefiihrt.

Insgesamt konnen im Quartier ,,Paris® 135 Wohnungen
in Bestandsgebduden geschaffen werden. Hinzu kom-
men insgesamt 85 neu gebildete Bauplitze fiir Einzel-,
Doppel- und Reihenhausbebauung sowie Geschosswoh-
nungsbau. Nach Abschluss der Entwicklung im Quartier
,Paris* werden rund 390 Wohneinheiten fiir ca. 1.000
Bewohner zur Verfiigung stehen.

Abbildung: Quartier ,,Paris*

Quelle: Entwicklungsgesellschaft Cité Baden-Baden

Quartier ,Normandie*

Das Quartier ,,Normandie* wurde vom Bund separat an
private Wohnungsbautrager verduBert. Es entstanden
Eigentumswohnungen im Bestand und neu errichtete
Reihenhiduser mit insgesamt 350 Wohneinheiten.

Quartier ,,Bretagne®

Das Quartier ,,Bretagne* wird derzeit auf der Grundlage
eines rechtskriftigen Bebauungsplanes entwickelt und
stufenweise vermarktet. Es wurden bereits 46 Wohnge-
baude mit 382 Wohneinheiten abgebrochen. 16 Wohn-
blocke mit Geschosswohnungsbauten konnen erhalten
werden. Durch ihre Modernisierung werden rund 170
Wohneinheiten im Bestand entstehen.

Eine Bodenordnung ist noch nicht durchgefiihrt wor-
den. Bei der Bildung von Bauplitzen sollen die Wiin-
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sche der Bauherren bzw. Bautrdger auf der Grundlage
von Bebauungskonzepten beriicksichtigt werden. Es
sollen zusammenhingende Bereiche fiir stadtebaulich
einheitliche Strukturen zur Verfiigung stehen (z.B. fur
Baugruppen, Mehrgenerationen-Wohnen, Okologisches
Bauen). Insgesamt werden im Quartier ,,Bretagne® rund
550 Wohneinheiten fiir ca. 1.350 Bewohner durch Neu-
bau von Wohnungen und die Nutzung des Bestandes
entstehen.

Nach Abschluss der Sanierung und Vermarktung der
Wohnbauflichen werden in der gesamten ,,Cité* rund
1.300 sanierte oder neu geschaffene Wohneinheiten fiir
rund 3.250 Einwohner entstehen.

Hochwertiges Wohnen in der Kernstadt

Vornehmlich in guten innenstadtnahen Lagen in der
Kernstadt werden seit einigen Jahren verstirkt Wohnge-
baude und Wohnanlagen fiir gehobene Wohnanspriiche
in sog. ,,Stadtvillen realisiert (Bebauung des Run-
kewitzgeldndes, Wohnbebauung ,,Bergschloss® etc.).
Durch den Umbau und die Luxussanierung bestehender
Baudenkmale in Eigentumswohnungen (Haus Reich,
Palais Batschari, Stadtvillenbebauung am Beutigweg
etc.) wurden zudem die oben beschriebenen Abschrei-
bungsmoglichkeiten genutzt.

Wohnprojekt Mehrgenerationenhaus

Im Konversionsareal ,,Cité* wird aktuell ein Mehrge-
nerationenhaus mit 27 Wohneinheiten sowie Gemein-
schaftsriumen von einer Baugruppe errichtet. Die
kiinftigen Bewohner verschiedener Altersgruppen wol-
len sich eigeninitiativ gegenseitig im tdglichen Leben
unterstlitzen. Ein weiteres Projekt ist in der Planung.

Seniorenwohnanlagen/ Betreutes Wohnen

Durch den schon seit Jahren vergleichsweise hohen
Anteil alterer Buirger sind in den vergangenen Jahren
diverse Seniorenwohnanlagen fiir betreutes Wohnen mit
unterschiedlichen Tragerschaften errichtet worden (Gut-
leuthaus, Olga-Haebler-Haus, Theresienheim). Exklusi-
ve Seniorenwohnanlagen fiir den gehobenen Anspruch
sind durch die Umnutzung ehemaligen Hotelbauten (z.
B. Bellevue, Biren) entstanden. Ein senioren- und be-
hindertenfreundliches barrierefreies Bauen ist in diesen
Anlagen beriicksichtigt worden. Im Wohnungsneubau
ist es heute noch eher ein untergeordnetes Thema. Uber



die in der Landesbauordnung geforderten Angaben hi-
naus werden in der Regel keine baulichen Maflnahmen
fiir barrierefreies Bauen in Neubauten getroffen.

Wohnungsnachfrage: Allgemeine Entwicklungen auf
dem Baden-Badener Wohnungsmarkt

Entwicklung der Bodenpreise

Die Baulandpreise sind im Stadtkreis Baden-Baden im
Landesvergleich hoch. Geméf den Angaben des Sta-
tistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg lagen die
Baulandpreise im Stadtkreis Baden-Baden im Jahr 2006
bei 239,46 Euro gegeniiber 213,37 Euro im Regierungs-
bezirk Karlsruhe und 137,10 Euro im Landesschnitt.

Im Stadtkreis Baden-Baden sind die Baulandpreise
im Zeitraum 2005/2006 gegentiber den Vorjahren mo-
derater gestiegen. Das liegt u. a. an einer geringeren
Nachfrage nach Bauland. In den letzten Jahren fehlen
im Bereich Wohnungsneubau Bautrdgermodelle, die
bezahlbares Wohneigentum (Nachfrage nach neuen
Reihen- und Doppelhdusern) auf dem Markt anbieten.
Als Ausnahme zu diesem Trend sind die guten und sehr
guten Wohnlagen zu nennen. Hier besteht ein geringes
Angebot, aber auch eine hohe Nachfrage nach unbebau-
ten Grundstiicken. Die Preise sind entsprechend hoch
und werden auch weiterhin steigen.

Immobilienstandort Baden-Baden

Allgemeine Anforderungen an den Standort und die
Ausstattung einer Immobilie:

Beim Erwerb einer Immobilie sind nachstehende Vor-
aussetzungen fiir die Mehrzahl der Kéufer von vorran-
giger Bedeutung:

+ eine ruhige Wohnlage

* eine gute Aussichtslage

» eine gute ,,Gesellschaftslage”/ Umgebung

+ eine gute Infrastruktur mit kurzen Wegen

+ eine gute OPNV-Anbindung/ fuBliufige Anbindung
an die Innenstadt

Im Stadtkreis Baden-Baden besteht insbesondere eine
hohe Nachfrage nach gehobenem Wohneigentum in gu-
ten bis sehr guten Wohnlagen. Freistehende Einfamili-
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enhéduser mit grolen Grundstiicken (ca.80 % aller Anfra-
gen) sowie vereinzelt auch Doppelhaushélften in guter
Lage erfreuen sich ebenfalls sehr grofer Beliebtheit.

Gebrauchte Reihenhduser sowie Wohnungen und
Gebdude in verdichteter Bauweise hingegen sind zur
Schaffung von Wohneigentum weniger attraktiv. Hauser
und Wohnungen aus den 1950er bis 1970er Jahren mit
Mingeln in der Ausstattung und schlechten Energiewer-
ten werden nur in guten Lagen nachgefragt, da der Sa-
nierungsaufwand solcher Objekte potentiellen Kéufern
mit einem zu hohem Kostenaufwand verbunden ist.

Beurteilung der Stadtteile

Insbesondere in den vergangenen zwei Jahren hat es
in der Kernstadt eine verstirkte Nachfrage nach Vil-
len, Wohnungen in luxussanierten Altbauten sowie in
hochwertigen Neubauten/Stadtvillen gegeben. Derzeit
werden fiir Luxusimmobilien in den sehr guten Lagen
Hochstpreise gezahlt.

In den Stadtteilen ist die Nachfrage nach Immobilien je
nach Lage sehr unterschiedlich. Das Preisniveau ist hier
in den letzen Jahren relativ stabil geblieben.

Beliebte Familienwohnstandorte in der Rheinebene sind
vor allem wegen der giinstigen Verkehrsanbindung in
die Region die Stadtteile Sandweier und Haueneber-
stein. Hier fehlen allerdings zunehmend bezahlbare
Immobilien fiir Familien mit geringerem Einkommen.

Die Reblandorte werden gerne von ,,Rebldndern® nach-
gefragt, die sich in hohem MaBle mit ihrem Wohnort
identifizieren. Ein Zuzug von Auf3en erfolgt z. B. in das
neue Wohngebiet ,,Alte Ziegelei“. Die guten Aussichts-
lagen sind die beliebtesten Wohnstandorte im gesamten
Rebland. Der Stadtteil Ebersteinburg wird von Personen
mit mittlerem oder gutem Einkommen nachgefragt. Al-
tere Bevolkerungsgruppen beméngeln die liickenhafte
Nahversorgung sowie die unzureichende Busanbindung
in die Stadt. Aus diesem Grund ist der Kauf einer Immo-
bilie in Geroldsau auch eher seltener.

Immobilien in den Stadteilen Lichtental werden bevor-
zugt von ,,Lichtentdlern” erworben. Hiuser und Woh-
nungen in Oberbeuern sowie in Oos, in der Weststadt
und in Balg verkaufen sich wegen des z. T. schlechten
Baustandarts nur gut in Aussichtslagen und verkehrsbe-
ruhigten Zonen. Die Cité ist insbesondere bei Familien
mit mittlerem und gutem Einkommen sehr beliebt.

LBBW IMMOBILIEN KOMMUNALENTWICKLUNG 89



3. PLANUNGSGRUNDLAGEN
3.6 WOHNEN

Kéufergruppen

Bei den Kaufergruppen handelt es sich in starkem Maf3e
um zugezogene Personen. Hier sind nach wie vor die
sog. ,,Jungen Alten” mit gutem Einkommen aus den
nordlichen Bundesldndern zu nennen, die heute gut aus-
gestattete ruhige Wohnungen in guten Lagen im Bestand
erwerben.

Durch die Wohnprojekte in der jingsten Vergangen-
heit (z.B. Cité Paris, Cité Normandie, Alte Ziegelei in
Steinbach) haben sich junge Familien mit mittlerem
bis gutem Einkommen in Baden-Baden neu angesie-
delt. Immer weniger Familien mit einem mittlerem
Einkommen konnen sich allerdings u. a. durch den
Wegfall von staatlichen Subventionen zur Foérderung
von Wohneigentum, durch das relativ hohe Preisniveau
auf dem Baden-Badener Immobilienmarkt sowie durch
den allgemeinen Verlust der Kaufkraft Wohneigentum in
Baden- Baden finanzieren.

Die hochpreisigen Immobilien sind in hohem Mafe bei
auslandischen Kapitalanlegern nachgefragt. Neben Ka-
pitalanlegern aus den westeuropdischen Nachbarstaaten
sind in den vergangenen Jahren Kaufern aus den ehe-
maligen Sowjetstaaten sehr stark am Markt vertreten.
Es gibt in Baden-Baden diverse Anlagen zum betreuten
Wohnen. Der Kauf solcher Wohnungen wird ebenfalls
von Kapitalanlegern geschitzt. Die neu errichtete be-
treute Wohnanlage am Theresienheim wurde zu ca. 80%
als Kapitalanlage verduf3ert.

Ca. 60-70% der Immobilien werden zur Eigennutzung
erworben.

Mietwohnungsmarkt

Angebot

Private Mietwohnungen werden verstdrkt in Geschoss-
wohnungsbauten der Kernstadt, entlang stark befahrener
Verkehrsachen sowie in engen Wohnquartieren in der
Neustadt und Altstadt angeboten. Hier handelt es sich
hiufig um durchschnittliche Wohnlagen. In bestehenden
Wohngebieten mit zwei bis drei Wohneinheiten pro Haus
werden Mietwohnungen im eigenen Haus vermietet.

Die stadtische Gesellschaft fiir Stadterneuerung und
Stadtentwicklung Baden-Baden mbH (GSE) sowie die
beiden Baden-Badener Wohngenossenschaften verfii-
gen tiber einen grofleren Wohnungsbestand im gesamten
Stadtkreis:

* GSE: insg. 808 Wohneinheiten (350 Wohneinheiten
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im Wohngebiet ,,Briegelacker”, Schwerpunkte Oos
und Weststadt)

* Baugenossenschaft Baden-Baden: insgesamt 800
Wohneinheiten (grofere Standorte im Bereich Oos,
Ooswinkel, Obere Breite, Rheinstral3e)

* Baugenossenschaft Familienheim Baden-Baden:
insgesamt 385 Wohneinheiten (im gesamten Stadt-
gebiet verteilt, Schwerpunkte Oos und Weststadt)

Nachfrage

Grundsitzlich werden Mietwohnungen von Personen
aller Einkommensschichten nachgefragt. Ein erhohter
Bedarf an Mietwohnungen besteht bei Haushalten, die
sich kein Wohneigentum leisten konnen (z.B. GroB-
familien, Alleinerziehende, Rentner, Auszubildende,
junge Paare etc.).

Mietwohnungen stehen in auBreichender Zahl zur Ver-
fligung.

Das Angebot an zu vermietenden Hausern hingegen
ist knapp. Betrachtet man jedoch die Bediirfnisse der
potentiellen Mieter im Einzelnen, miissen hierzu Ein-
schrankungen gemacht werden.

Vornehmlich gefragt und knapp sind gute und giins-
tige Mietwohnungen in zentraler Lage bzw. mit guter
OPNV-Anbindung und einer ausreichenden wohnungs-
nahen Infrastruktur. Favorisiert werden 2-3 Zimmer-
Wohnungen.

In den vergangenen Jahren ist ein Trend hin zu 1-Zim-
mer -Wohnungen zu erkennen. Die Griinde hierfiir sind
vielfiltig:

+ allgemein gestiegene Lebenshaltungskosten

+ rasant gestiegene Mietpreise und Mietnebenkosten

e durch neu angesiedelte Ausbildungsstitten suchen
Studenten und Schiiler bezahlbare Unterkiinfte

+ durch gesetzliche Anderungen suchen Wohngeld-
empfinger verstirkt kleinere Wohnungen

Ahnlich wie beim Erwerb einer Immobilie werden im
oberen Preissegment ,,Luxuswohnungen® oder Villen
nur in zentraler Stadtlage/Aussichtslage gesucht.

Ein Uberangebot besteht im Segment schlecht ausge-
statteter, unrenovierter Wohnungen zu hohen Preisen.



Die anfallenden Nebenkosten sind bei der Auswahl ei-
ner Mietwohnung trotz gestiegener Energiepreise heute
noch von untergeordneter Bedeutung.

Mietpreisentwicklung

In Baden-Baden gibt es keinen Mietpreisspiegel (frei-
willige Leistung, Pflichtaufgabe von Kommunen ab
300.000 Einwohnern). Es erfolgt eine Orientierung am
Markt. Seit der Wahrungsumstellung ist eine deutliche
Steigerung der Mieten ablesbar, die sich noch heute bei
Neuvermietungen von vormalig langfristig vermieteten
Wohnungen ablesen ldsst.

Insgesamt ist das Mietpreisniveau eher hoch. In Aus-
nahmefillen werden unsanierte Wohnungen mit einer
bescheidenen Ausstattung in weniger begehrten Lagen
ab 5 Euro pro Quadratmeter angeboten. In der Regel
konnen Mietpreise fur 2-3 Zimmerwohnungen ab 6 bis
7 Euro erzielt werden; vergleichbare 1-Zimmer-Woh-
nungen sind teurer, grofere Wohnungen preiswerter.
Fiir Luxusobjekte sind hinsichtlich des Mietpreises nach
oben hin keine Grenzen gesetzt.

Entwicklungen auf dem Mietwohnungsmarkt /
Baden-Badener Besonderheiten

Da viele Eigentiimer vermietbare Wohnungen im eige-
nen Haus nur an einen sog. ,,Wunschmieter” vermieten
wollen oder einen hohen Mietpreis erzielen mochten,
stehen im gesamten Stadtgebiet Wohnungen leer.

Fiir schwichere Einkommensschichten wird es zuneh-
mend schwieriger, eine bezahlbare Wohnung zu finden.
Bei Neuvermietungen erfolgt mittlerweile eine strenge
,Prifung® der Mieter (Einkommensnachweise, polizei-
liches Fiihrungszeugnis etc.) durch den Vermieter.

Durch die in den vergangenen Jahren rasant gestiegenen
Immobilienpreise, insbesondere in der Kernstadt von
Baden-Baden, verduflern Erben/Erbengemeinschaften
zunehmend ihr Wohneigentum oder melden Eigenbe-
darf an. Diese Mafinahmen sind mit der Kiindigung von
Mietverhéltnissen verbunden.

Schlecht ausgestattete unsanierte Wohnungen im Be-
stand werden in der Regel erst dann umfangreich sa-
niert, wenn sie anschlieend als Eigentumswohnungen
selbst genutzt oder verkauft werden sollen.

3.6 WOHNEN

Wohnungsbestand und Wohnbautiitigkeit: Statisti-
scher Riickblick

Wohnungsbestand

Die Abbildung zeigt die Entwicklung der Wohnungsbe-
standes im Stadtkreis Baden-Baden seit 1990. Die Zahl
der Wohnungen hat zwischen 1990 und 2000 kontinu-
ierlich zugenommen. Eine Stagnation bzw. ein leich-
ter Riickgang der Wohnbautdtigkeiten Anfang dieses
Jahrzehnts resultiert aus den Umstrukturierungen des
Wohnquartiers ,,Cité*: Durch den Abriss von Geschoss-
wohnungsbauten, die durch kleinteiligere Baustrukturen
ersetzt wurden, hat sich die Wohnungszahl in der Ge-
samtbetrachtung verringert.

Abbildung: Stadtkreis Baden-Baden: Wohnungsbe-
stand seit 1990
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Quelle: Statistisches Landesamt BW/KE

Baufertigstellungen im Wohnungsbau

Hohepunkt der Bautdtigkeit war das Jahr 1995 mit an-
nihernd 400 Wohnungen. Seit Mitte der 1990er Jahre
ist die Zahl der Baufertigstellungen deutlich zuriickge-
gangen. Seit dem Jahr 2002 steigen die Fertigstellungen
wieder an und erreichten im Jahr 2007 mit ca. 170 Woh-
nungen den hochsten Wert seit dem Jahr 2000.
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Abbildung: Stadtkreis Baden-Baden: Fertigstellun-
gen im Wohnungsbau seit 1990
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Entwicklung des Wohnungsbestandes im Vergleich

Betrachtet man die Entwicklung im Vergleich zum
Landkreis Rastatt, zur Region Mittlerer Oberrhein und
zum Land Baden-Wirttemberg, fillt auch hier die hohe
Bautitigkeit in den 1990er Jahren auf. Bis auf wenige
Jahre bleibt die Entwicklung Baden-Badens allerdings
hinter derjenigen in den Vergleichrdumen zuriick. Erst
in den letzten Jahren — vor allem in Zusammenhang mit
der Neustrukturierung der Wohnbauflachen in der Cité
- werden die Vergleichswerte erreicht bzw. iibertroffen
(2007).

Abbildung: Wohnbauentwicklung im Vergleich (rea-
lisierte Wohnungen je 1.000 Einwohner)
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Prognosen zum Wohnungsbedarf bis zum Jahr 2025

Die Ermittlung des kiinftigen Wohnungsbedarfs er-
folgt grundsdtzlich durch die Gegeniiberstellung von
»Soll“- und ,Ist“-Werten der Wohnungsversorgung.
Unter Wohnungsversorgung versteht man die Zahl der
Wohnungen, die errichtet werden miissten, um innerhalb
eines bestimmten Zeitraumes vom ,Ist“-Wert auf den
»Soll“-Wert der Wohnungsversorgung zu kommen. Fiir
die Ermittlung des kiinftigen Wohnungsbedarfs sind der
Bedarf aus der Eigenentwicklung sowie der Bedarf aus
Wanderungsgewinnen zu beachten.

Bedarf aus Eigenentwicklung

Es ist davon auszugehen, dass die Stadt Baden-Baden
ohne Wanderungsgewinne bis zum Jahr 2025 einen
Einwohnerverlust von rund 7.100 Einwohnern erleiden
wiirde. Geht man von der aktuellen Belegungsdichte
von 1,77 Einwohnern pro Wohneinheit aus, wiirden im
Jahr 2025 rund 4.000 Wohnungen dem Wohnungsmarkt
zur Verfiigung stehen.

Wenn fiir alle, durch Abbruch, Umwidmung oder
Zusammenlegung wegfallenden Wohnungen Ersatz
geschaffen wiirde, liegt der vom statistischen Landes-
amt Baden-Wiirttemberg anhand der Baualtersstruktur
errechnete Wohnungsersatzbedarf bis zum Jahr 2025 bei
iiber 2.100 Wohnungen.

Ein Erginzungsbedarf fiir Wohnungen besteht immer
dann, wenn die Belegungsdichte von Wohnungen (An-
zahl Bewohner pro Wohneinheit) abnimmt.

Abbildung: Entwicklung der Belegungsdichte seit
1980 im Vergleich
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Die Abbildung zeigt die Entwicklung der Belegungs-
dichte von Wohnungen seit 1980 im Vergleich. Auffillig
ist die sehr geringe Belegungsdichte im Stadtkreis Ba-
den-Baden, die insbesondere auf eine hohe Anzahl an
Ferienwohnungen und Zweitwohnungen und durch die
Altersstruktur im Stadtkreis (hohe Anzahl dlterer Biir-
ger) zuriickzufiihren ist. Sie ist in den vergangenen 10
Jahren relativ konstant geblieben und liegt bei 1,77 Per-
sonen pro Wohneinheit. Vergleichswerte in der Region
im Zeitraum zwischen 1980 und 2007 verzeichnen einen
durchschnittlichen Riickgang von 0,36 % pro Jahr.

Neben der geringen Belegungsdichte hat der Stadtkreis
Baden-Baden mit einer durchschnittlichen Wohnfliche
von 50,8 qm pro Person gegeniiber dem Landesdurch-
schnitt von 41,5 qm die mit Abstand beste Wohnfla-
chenversorgung in Baden-Wiirttemberg. Das ist auf
die geringe Belegungsdichte zurtickzufiihren, aber auch
wohlstandsbedingt zu erkldren (der Anteil an Personen
mit hohem Einkommen ist in Baden-Baden tiberdurch-
schnittlich hoch: 22,1 % gegeniiber 11,1 % im Landes-
durchschnitt, der an Haushalten mit geringem Einkom-
men liegt mit 12,5 % unter dem Landesdurchschnitt von
18,9 %.).

Es ist davon auszugehen, dass die Belegungsdichte
in Zukunft nicht mehr in demselben Mafle zuriick-
gehen wird wie in der Vergangenheit. Verschiedene
Wohnungsbauprognosen beziffern den jéhrlichen
Riickgang in den néchsten Jahren auf rund 0,25 bis 0,5
Prozent. Fiir Baden-Baden wird bis zum Jahr 2025 ein
Riickgang um 0,3 Prozent pro Jahr prognostiziert. Die
Belegungsdichte im Jahr 2025 wird dann bei 1,68 Ein-
wohnern pro Wohneinheit liegen.

Der Bedarf an Wohnflache pro Einwohner wird ebenso
verhaltener steigen.

Unter diesen Annahmen errechnet sich fiir Baden-Baden
ein Wohnungsergdnzungsbedarf (aus Eigenentwicklung)
von 1.760 Wohneinheiten.

Wohnungsbedarf aus Wanderungsgewinnen

Die Zu- oder Abwanderung von Personen ist von
zahlreichen Faktoren abhingig und kann durch die
Anderung von Rahmenbedingungen in einer Kommune
gezielt gesteuert werden (z.B. Bereitstellung von Wohn-
baufldchen, Schaffung neuer Arbeitsplitze, Infrastruktu-
reinrichtungen). Die Ermittlung des Wohnungsbedarfs
aus Wanderungsgewinnen bis zum Jahr 2025 wurde
nach den aktuellen Berechnungen der LBBW Immobili-
en Kommunalentwicklung GmbH und des Statistischen
Landesamt Baden-Wiirttemberg in drei unterschiedliche
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Szenarien tiberpriift (vgl. auch .: Kapitel Bevélkerungs-
prognose):

e Szenario 1 (ohne Wanderungsgewinn): Bedarf = 0
Wohneinheiten*

e Szenario 2 (+ 300 Einwohner p. a.): Bedarf = 2.280
Wohneinheiten*

e Szenario 3 (+ 600 Einwohner p. a.): Bedarf = 4.560
Wohneinheiten*

*Bedarf = jahrlicher Wanderungsgewinn x Anzahl der
Jahre/Belegungsdichte (2,5)

Gesamtwohnungsbedarf bis zum Jahr 2025

Das Statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg errech-
net in seiner Prognose zu bis zum Jahr 2025 einen Woh-
nungsbedarf von rund 2.800 Wohneinheiten. Grund-
lage fiir die Bedarfsprognose ist die 11. koordinierte
Bevolkerungsvorausrechnung (Wanderungsvariante des
Statistischen Landesamtes).

Tabelle: Prognose zum Wohnungsbedarf bis zum
Jahr 2025

2.800 165

Qelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, KE
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Fazit

Bis zum Jahr 2025 miissten bei einem realistischen Wan-
derungszuwachs von 300 Einwohnern pro Jahr rund
2.100 Wohnungen realisiert werden. Geht man von einer
Wohndichte von durchschnittlich 30 Wohneinheinten
pro ha aus, miissten neue Wohnbaufldchen in der Gré-
Benordnung von rund 70 ha im Innen- und Auflenbereich
bereitgestellt werden.

Die heutigen Fliachenpotentiale im AuBenbereich mit

einer Gesamtflache von ca. 86 ha sind in Kapitel 2 im
Ubersichtsplan 3: ,,Flichenpotentiale dargestellt.

LAUFENDE PROJEKTE

Wohnungsbau im Sanierungsgebiet ,,Cité*

* Entwicklung des Baugebiets ,,Bretagne” auf der
Grundlage des rechtskréftigen Bebauungsplanes

Bebauungsplanverfahren

* Bebauungsplan ,,Obere Staufenbergstrafie”:
Bestandssicherung; denkmalgerechte hochwertige
Sanierung ,,Haus am Berg* sowie Errichtung von
zwei Stadtvillen mit ,,Luxuswohnungen* (insg. 11

WE)

* Bebauungsplan ,,Langenicker” im Stadtteil Eber-
steinburg:

Ausweisung von 38 Bauplitzen fiir Einzel-, Doppel-
und Reihenhéuser, Zielgruppe: Junge Familien

Private Siedlungs- und Wohnprojekte

» Batschari-Palais: Denkmalgerechte Luxussanierung
des Gebdudebestands; Umbau in ins. 147 Wohnein-
heiten

* Haus ,,Aqua Aurelia” (Bidderwiese): 48 Wohneinhei-
ten

* Reinhold- Schneider- Strafe: Errichtung von zwei
Stadtvillen mit insg. 11 Wohneinheiten

+ Stadtvillenbebauung am Beutigweg: Errichtung von
drei Stadtvillen mit insg. 14 Wohneinheiten

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

o Wo werden die kiinftigen Schwerpunkte der Wohn-
bauficichenentwicklung auch vor dem Hintergrund
des Wohnumfeldes (,, Stadt der kurzen Wege *, Wohn-
bediirfnisse, Infrastruktur, Verkehrsanbindung, Frei-
zeit und Erholung) gesehen?

o In der Vergangenheit wurden innerstéidtische Fld-
chen in ,, 1-A-Lagen”, die im wirksamen Fldchen-
nutzungsplan als Sonderbauficichen fiir kurortliche
Einrichtungen dargestellt sind, mit exklusiven Wohn-
bauprojekten bebaut (vgl. Kap. ,,Siedlungsstruktur
und Siedlungsentwicklung*. Ist diese Entwicklung
erwiinscht? Wie soll der Umgang mit solchen Vor-
ratsflichen kiinftig aussehen?

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

* Bedarfsgerechte Ausweisung und Entwicklung von
Neubaugebieten, Priorititsfestlegung.

* Bedarfsorientierte(r) Ersatzwohnungsbau, Baulii-
ckenschlieBungen

* Einfithrung eines Mietpreisspiegels

*  Modellprojekte fiir ausgewéhlte Bevolkerungsgrup-
pen (insbes. fiir GrofBfamilien, Alleinerzichende,
Altere, Auszubildende/ Studenten).

*  Modellprojekte fiir kostensparendes, energiesparen-
des und barrierefreies Bauen.

*  Wohnumfeldverbesserungsmafinahmen in den ver-
dichteten Wohnlagen insbes. fiir Familien und Kin-
der.

e Sicherung und Entwicklung der wohnungsnahen
Infrastruktureinrichtungen im gesamten Stadtkreis




MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

Land Baden-Wiirttemberg: Landesentwicklungsplan
Baden-Wiirttemberg 2002

Regionalplan Mittlerer Oberrhein 2003

Stadt Baden-Baden: Flidchennutzungsplan der Stadt
Baden-Baden 1988 mit 1. Anderung des Flichennut-
zungsplanes 2004

Stadt Baden-Baden: Landschaftsplan der Stadt Ba-
den-Baden

Stadt Baden-Baden: Bebauungspldne zu Wohnbau-
flachen

Stadt Baden-Baden: genehmigte Bauvorhaben

Stadt Baden-Baden: Wohnbauflichenentwicklung
bis 2010

Landesdenkmalamt Baden-Wiirttemberg und Lan-
desvermessungsamt Baden-Wirttemberg: Ortsker-
natlas der Stadt Baden-Baden 1993

Stadt Baden-Baden Gutachterausschuss 2005/2006:
Grundstiicksmarktbericht

Fachgebiet Offentliche Ordnung/ Statistik: Statisti-
sches Jahrbuch der Stadt Baden-Baden

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg: Regi-
onaldaten im Internet

LBBW Immobilien Kommunalentwicklung GmbH:
Berechnungen zum Wohnungsbedarf

Gespriache mit Experten zum Thema Immobilien-
markt und Mietwohnungsmarkt

SCHWERPUNKTE DER DISKUSSION

Durch die Entwicklung der Cite’ hat der Wohnungs-
markt in Baden-Baden entscheidende Impulse erhalten.
In Baden-Baden gibt es fiir die unterschiedlichsten
Nachfragegruppen ein breites Spektrum an Wohnungs-
angeboten. Uber den Wohnungsbau werden ganz ent-
scheidend die urbanen Qualititen bestimmt.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

Zukinftige Schwerpunkte der Wohnbaufidchenent-
wicklung (’Kompakte Stadt” / ”Stadt der kurzen
Wege” - vor den Hintergrund familienfreundliche
Stadt / soziale Infrastruktur).

Umgang mit Vorratsflichen fiir kurértliche Ein-
richtungen (Sonderbauflachen im Flachennutzungs-
plan).
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AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Die politischen, wirtschaftlichen und technologischen
Rahmenbedingungen flir kommunales Handeln im
Bereich der Wirtschaftsforderung haben sich deutlich
verdndert. Die Stichworte, die diesen Wandel charak-
terisieren, sind:

* die zunehmende européische Integration,

» die Globalisierung von Produkten, Kapital, Dienst-
leistungen und Markten

¢ und der hohe Stellenwert der Informationsverarbei-
tung und der Telekommunikation.

Stadte und Gemeinden sind mit Standortstrategien von
Unternehmen konfrontiert, die sich unmittelbar auf ihre
Wirtschaftskraft auswirken. Nicht mehr allein die so
genannten Global Player investieren weltweit, sondern
auch mittelstindische Unternehmen {iiberdenken ihre
Investitionsstrategien. ,,Standorttreue®, die Bindung von
Unternehmen an einen Ort, ist nicht mehr automatisch
gegeben.

Globalisierung der Wirtschaft heilit, dass Unternchmen
weltweit einkaufen, verkaufen und produzieren kénnen,
und dass die internationale Verflechtung der Unterneh-
men durch Beteiligungen und Fusionierungen weiter
zunimmt. Im Rahmen der Globalisierung entstehen
vollig neue Ketten der Wertschopfung, neue Formen der
weltweiten Arbeitsteilung und Kooperation nehmen zu.

Nicht nur der Wettbewerb zwischen den Unternehmen
wird schérfer, sondern auch die Regionen treten in einen
Wettbewerb untereinander, um als attraktiver Standort
auf die Unternehmen Eindruck zu machen. Verdnderun-
gen in den Unternehmen, technologische Fortschritte
und die Erneuerung der Wirtschaftsstruktur durch
Neugriindungen verlangen nach verdnderten Standort-
bedingungen.

Besonders globalisierte Unternechmen mit einer Wert-
schopfung in mindestens zwei Landern sind nicht mehr
direkt an Handlungsrahmen und die Regelungssysteme
eines Landes gebunden und relativ frei in Standort- und
Investitionsentscheidungen. Allerdings werden z.B.
Arbeitskostenunterschiede oft stark relativiert durch
Maingel der Infrastruktur und Produktqualitdt, sowie
durch die Birokratie. Um als attraktiver Standort fir
Unternehmen in Frage zu kommen, muss eine Region
ein unternehmerfreundliches Wirtschaftsklima schaffen.
Eine Politik, die eine attraktive Steuer- und Forderpoli-
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tik betreibt und dadurch auch die Standortkosten positiv
beeinflusst, ist genauso wichtig wie die Bereitstellung
von Gewerbeflachen, sowie der wirtschaftsnahen Infra-
struktur. Weiterhin werden aber auch andere als qualita-
tiv bezeichnete Standortfaktoren wichtiger, wie z.B. Bil-
dungs-, Qualifizierungs- und Forschungseinrichtungen,
sowie weitere Standortfaktoren.

Betrachtet man die heutige Situation der Wirtschaft
Baden-Wiirttembergs im nationalen und internationa-
len Vergleich, so kann man feststellen, dass das Land
den Strukturwandel von der Industriegesellschaft zur
Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft relativ
erfolgreich bewiltigt hat. Die Wirtschaft des Landes
ist durch einen starken produzierenden Sektor, hohe
Exportquoten und eine starke Ausrichtung auf For-
schung und Entwicklung (FuE) gekennzeichnet. Die
Wettbewerbsfahigkeit zeigt sich unter anderem am
Anstieg der Exporte. Seit 1995 stiegen die Exporte mehr
als dreimal so stark an wie das Bruttoinlandsprodukt.
Drei Viertel aller Exporte kommen derzeit aus den Be-
reichen Kraftfahrzeuge, Maschinenbau, Elektrotechnik
und chemische Erzeugnisse. Wachstumsbranchen in
Baden-Wirttemberg sind insbesondere FuE-intensive
Industrien und wissensintensive Dienstleistungen. Die
fiinf wachstumsstérksten Wirtschaftsbereiche seit Mitte
der 1990er Jahre sind:

* Informations- und Kommunikationsdienstleistungen
(TuK-Dienstleistungen)

* Elektronik

* Fahrzeugbau

* Herstellung von chemischen Erzeugnissen
* Gesundheits- und Sozialwesen.

Mit einem Bruttoinlandsprodukt von 32 Milliarden
Euro trigt die TechnologieRegion Karlsruhe rund zehn
Prozent zum Bruttoinlandsprodukt des Landes Baden-
Wiirttemberg bei. Nach einer Studie von Empirica De-
lasasse tiber die ,,Zukunftsstandorte in Europa“ liegt die
TechnologieRegion auf Rang zwei unter den deutschen
und auf Rang 25 unter insgesamt 241 westeuropéischen
Regionen. Die Wirtschaftskraft spiegelt sich auch in der
Kaufkraft. Diese liegt seit Jahren iiber dem Bundes-
durchschnitt. Aktuelle Kennziffer: 103,8 (Bundesdurch-
schnitt:  100) (www.technologieregion-karlsruhe.de).
Besonders ausgeprigt und dynamisch ist die Informati-
ons- und Kommunikationstechnologie mit rund 26.000
Mitarbeitern in tiber 3.800 Unternehmen.

Die IHK-Konjunkturumfrage fiir die TechnologieRegi-
on Karlsruhe im Frithsommer 2008 kam zu folgenden



Ergebnissen: ,,Die Wirtschaft in der TechnologieRegion
Karlsruhe liegt im Frithsommer 2008 weiterhin gut im
Rennen, auch wenn die aktuelle Geschéftslage nicht
mehr ganz so euphorisch wie zu Jahresbeginn beurteilt
wird. 41 Prozent der Unternechmen melden eine gute
Geschiftslage (Jahresbeginn 2008: 46 Prozent). Von
sieben auf zwolf Prozent erhohte sich der Anteil der Un-
ternehmen, die mit ihrer aktuellen Situation unzufrieden
sind ...

,»Vvon den Sorgen um eine Eintriilbung der Konjunktur
haben sich die regionalen Unternehmen noch nicht allzu
sehr anstecken lassen. Auf der Grundlage hoher Auf-
tragsbestinde und eines immer noch florierenden Neu-
geschiftes geht ein Drittel der Unternehmen davon aus,
dass die Wachstumskrifte weiterhin stark genug sind,
um ihnen zu noch besseren Geschiften als bisher zu
verhelfen (Jahresbeginn 2008: 32 Prozent). Der Anteil
der Pessimisten verharrt mit 14 Prozent auf dem Niveau
vom Jahresbeginn® (www.karlsruhe.ihk.de).

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

Entsprechend ihrem tradierten Selbstverstindnis begriff
sich Baden-Baden zumindest noch in den 1980er Jahren
des vergangenen Jahrhunderts nahezu ausschlieBlich als
Béder- und Kurort und internationaler gesellschaftlicher
Treffpunkt.

Im Widerspruch zur Selbst- und Fremdwahrnehmung
entwickelte sich die Stadt jedoch bereits sehr frith als
Standort flir gewerbliche Aktivititen, die z.B. schon
in der 2. Hélfte des 19. Jhs. durch die Ansiedlung von
industriellen Betrieben (z.B. Teer- und Teerfarbenfab-
rik, Zementfabrik, Kachelofenfabrik, Zigarettenfabrik
etc). ihren Niederschlag fanden. Diese Entwicklungen
manifestierten sich mit Schwerpunkt in Oos, also in
ausreichender Entfernung zum eigentlichen kurstddti-
schen Geschehen und setzten sich an diesem Standort
durch die Ansiedlung internationaler Betriebe, u.a aus
dem kosmetischen und pharmazeutischen Bereich,
in den 1950er und 1960erJahren (z.B. Juvena, Heel,
Eaton Fluid Power/frither Aeroquip, Sans Soucis) fort.
Entscheidende Impulse als Gewerbestandort erhielt die
Stadt durch die Eingemeindungen von Haueneberstein,
Sandweier und Steinbach in den 1970er Jahren, wo sich
bereits gewerbliche Entwicklungskerne befanden und
die zudem ausreichendes Potenzial fiir die weitere Ent-
wicklung in die Fliache er6ffneten. Spitestens mit diesen
Eingemeindungen hatte sich Baden-Baden faktisch zu
einem Standort fiir Gewerbe und Dienstleistungen ent-
wickelt. Unterstrichen wurde diese Entwicklung durch
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die weitere Ausweisung nennenswerter Gewerbeflachen
in Oos, Steinbach und Haueneberstein (s. 2.6.1.2.1).

Die Gewerbesteuereinnahmen im Jahr 2007 in Hohe
von insgesamt 37,1 Mio. € unterstreichen die finanz-
wirtschaftliche Bedeutung der Gewerbe- und Dienst-
leistungsunternehmen fiir die Stadt und verweisen nicht
zuletzt auch auf die monetidre Bedeutung dieses Sektors
fiir die Sicherung und Weiterentwicklung der touristi-
schen und kurstédtischen Infrastruktur.

SchlieBlich erfolgten in den 1990er Jahren mehrere Ge-
sundheitsreformen, die u. a. auch negative Auswirkun-
gen auf die kurortliche Leistungsnachfrage hatten.

Trotz dieser mehr oder weniger offensichtlichen Ent-
wicklungen verstand sich Baden-Baden in der nationa-
len und internationalen Selbstdarstellung weiterhin aus-
schlieBlich als Kur- und Tourismusstadt. Erst Mitte der
1990er Jahre wurde diese Sichtweise aufgebrochen und
erste Ansitze entwickelt, in Baden-Baden den Gewerbe-
und Dienstleistungssektor als zweites wirtschaftliches
Standbein nicht nur weiter zu entwickeln, sondern auch
offensiv zu vermarkten.

Gewerbeflichenpotenzial

Zum jetzigen Zeitpunkt hat Baden-Baden Gewerbefld-
chen in einer Gréfenordnung von ca. 140 ha im Bestand
(besiedelte Flache). Auf der Ebene der Flachennutzungs-
planung sind weitere 86 ha planungsrechtlich gesichert
(davon auf der Ebene von Bebauungspldnen ca. 40 ha).

Das zur Verfiigung stehende planungsrechtlich gesicher-
te Gewerbeflachenpotential ist im regionalen Vergleich
als sehr gut einzustufen (s. Kapitel ,,Siedlungsstruktur
und Siedlungsentwicklung®.

Fir den kurzfristigen Bedarf wird derzeit die Er-
schlieBung des Gewerbeparks Oos-West nach Stiden
fortgefithrt und der Gewerbepark Wornersangewand/
Haueneberstein bis zum Frithjahr 2009 baureif erschlos-
sen. Damit stehen ca. 28 ha fuir die kurz- bis mittelfristi-
ge Vermarktung zur Verfiigung.

Mit dem Bebauungsplan Bollgraben/Steinbach sind der-
zeit weitere 12 ha (mit Griin- und Verkehrsflichen insge-
samt ca. 22 ha; urspriinglich im FNP vorgesehen: 15 ha
insgesamt) fiir die mittel- bis langfristige Vermarktung
planungsrechtlich gesichert.

Weitere Flachen (Unterfeld/6,6,ha, Mittelfeld/18,5ha,
Oberfeld/14,7ha) sind in einer GroBenordnung von
insgesamt ca. 40 ha bereits als gewerbliche Entwick-
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lungsflachen auf der Ebene des Flichennutzungsplanes
gesichert.

Fir die Entwicklung, ErschlieBung und Vermarktung der
Gewerbeflachen zeichnet sich seit Herbst 2007 die neu
gegriindete Gewerbeentwicklung Baden-Baden GmbH
(GEBB) verantwortlich. Die Vermarktung der Gebiete
erfolgt hierbei in enger Kooperation mit der Stabsstelle
Wirtschaftsférderung.

Akquisition und Marketing

Bei der Ansiedlung neuer Unternehmen wurde bisher
auf eine starre Zielgruppendefinition verzichtet. Im Vor-
dergrund stand die einzelbetriebliche Beurteilung (Zahl
der erhaltenen bzw. neu geschaffenen Arbeits- und Aus-
bildungsplétze, voraussichtliches Gewerbesteuer- und
sonstiges Steueraufkommen). Uber Clusterbildungen
in der Fliche wird bei der weiteren Vermarktung der
Gebiete nachzudenken sein.

Ein tibergeordnetes Vermarktungskonzept fiir die Ge-
samtstadt, das samtliche Zielgruppen (Géste, Kunden,
Touristen, Wirtschaft) umfasst, besteht derzeit weder in
einer inhaltlichen noch organisatorischen Ausgestaltung.
Die bestehende Diversifikation der Marketingmalfinah-
men (Stadtmarketing wird z.B. durch die Stadt, durch
die Baden-Baden Innenstadt e.V., durch die Baden-Ba-
den Kur & Tourismus GmbH, durch die Baden-Baden
Events GmbH, durch Festspielhaus, durch Gewerbeent-
wicklung Baden-Baden u. v. m. betrieben) bzw. deren
Zusammenfithrung oder Kooperation an sinnvoller Stel-
le wurde bisher noch nicht kritisch hinterfragt.

Beschiftigungsmarkt

Der Beschiftigungsmarkt in Baden-Baden ist spezi-
fisch und weicht von dem der Region bzw. des Landes
erheblich ab. Auffallend ist die Dominanz des Dienst-
leistungssektors, was anhand der vorliegenden Struktur-
daten eindeutig abzulesen ist:

Finden im gesamten Bezirk der Agentur fiir Arbeit
Rastatt 42,9% der Beschiftigten und auf Landesebene
34,7% der Beschiftigten eine Arbeit im sog. Verarbei-
tenden Gewerbe, so liegt dieser Anteil in Baden-Baden
lediglich bei 19,4% (Agentur fiir Arbeit Rastatt, Ausge-
wihlte Strukturdaten 2007).

Wenige Abweichungen ergeben sich in den Sektoren
Handel und Gastgewerbe. Deutlich und entscheidend
sind jedoch die strukturellen Unterschiede in den Be-
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reichen ,,Gesundheit, Sozialwesen“ und ,,Offentliche
und private Dienstleistungen®. In diesem Sektor sind in
Baden-Baden ca. 32% der Arbeitnehmer beschiftigt, auf
Bezirksebene jedoch nur ca. 15% und auf Landesebene
14% (Agentur Rastatt 2007, ebenda).

Auffallend ist in Baden-Baden auch der hohe Anteil der
weiblichen Beschiftigten: mit ca. 53,5% weicht er von
dem auf Bezirksebene (41,1%) bzw. der Landesebene
(43,7%) deutlich ab (Agentur Rastatt 2007, ebenda).

Was die Pendlerstrome betrifft, ist Baden-Baden eine
sog. ,,Arbeitsgemeinde®, d.h. von den ca. 28.000 sozi-
alversicherungspflichtigen Arbeitspldtzen werden ca.
zwei Drittel von Menschen aus der umliegenden Region
besetzt. Ca. 18.500 Arbeitnehmer pendeln téglich nach
Baden-Baden, nur ca. 7.200 Baden-Badener arbeiten
auflerhalb des Stadtkreises.

Mehr als ein Drittel der Einpendler (ca. 7500) stammt
aus den umliegenden Stddten Rastatt (ca. 1.700), Sinz-
heim (ca. 1.600), Biihl (ca. 1.500), Karlsruhe St+LK (ca.
1.300), und Gaggenau (ca. 1.100). Der Anteil der elsés-
sischen Einpendler ist mit 1.600 zumindest nennenswert
(Agentur Rastatt, Beschiftigte nach Arbeit- und Wohn-
ort, 2000).

Ca. 4.500 der Auspendler arbeiten in den umliegenden
Stiadten Rastatt, Karlsruhe St+LK, Biihl, Gaggenau und
Sinzheim.

Die Arbeitslosenquote im Geschéftsbereich Baden-
Baden liegt mit 6,1% (Stand Juni 2008) deutlich iiber
dem auf Bezirksebene (3,9%) und dem auf Landesebene
(4,9%) (Agentur Rastatt 2007, ebenda).

Die Arbeitslosenquote Baden-Badens beinhaltet in ihrer
absoluten Zahl der arbeitslosen Erwerbsfdhigen zu ca.
zwei Dritteln langzeitarbeitslose Erwerbsfahige, d.h.
Menschen, die bereits seit mehreren Jahren ohne Er-
werbstétigkeit und somit Bezieher von Arbeitslosengeld
nach dem zweiten Sozialgesetzbuch (SGB II) sind. Die
Gruppe der Langzeitarbeitslosen setzt sich dabei aus
ca. 47 % Maénner und ca. 53 % Frauen zusammen. Von
ihnen sind ca. 50 % ohne Ausbildung, ca. 35 % haben
eiunen Migrationshintergrund und ca. 13 % sind Allein-
erziehende. Unter allen Langzeitarbeitslosen sind ca. 8,5
% unter 25 Jahre und ca. 27 % tiber 50 Jahre alt.

Unter anderem ist der Umfang der Langzeitarbeitslosig-
keit von Auslidndern im Stadtkreis Baden-Baden (~35%)
gegeniiber dem Landkreis Rastatt (~26%) besonders
auffillig. Auch gegentiber vergleichbaren Stadtkreisen
auf Landesebene ist der Auslidnderanteil vergleichswei-
se hoch.



Mit der Verwaltungsreform Baden-Wiirttemberg wur-
de die Aufgabe der Eingliederungshilfe fiir behinderte
Menschen nach dem SGB XII ab 1.1.2005 auf die Stadt-
und Landkreise tibertragen. Zielsetzung auf kommunaler
Ebene ist die Teilhabe von Menschen mit Behinderung
am gesellschaftlichen Leben, ihre Gleichstellung und
ihre selbstbestimmte Lebensfithrung als wichtiges Ziel
der Sozialpolitik und der Eingliederungshilfe. Derzeit
arbeiten 122 Menschen mit einer wesentlichen Behin-
derung in einer anerkannten Werkstatt fiir behinderte
Menschen, viele von ihnen schon seit langem. Eine Ver-
mittlung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt kam bisher
nicht zustande. In den kommenden Jahren dréngen viele
Abginger aus Forderschulen auf den Arbeitsmarkt, bzw.
bei Mangel an Angeboten in die Werkstétten.

Gender Mainstreaming

Das Chancengleichheitsgesetz in Baden-Wiirttemberg
vom 22.10.05 stellt durch §§ 23 und 24 die Verwirkli-
chung des Verfassungsgebotes der Gleichberechtigung
von Frauen und Ménnern auch in die kommunale Ver-
antwortungskompetenz: Stadt- und Landkreise sollen
sicher stellen, dass Frauenforderung wahrgenommen
und Chancengleichheit als durchgingiges Leitprinzip
in allen kommunalen Aufgabenbereichen beriicksichtigt
wird. Diese Aufgabenstellung ist im Rahmen der strate-
gischen Entwicklungsplanung zu berticksichtigen.

Dabei kann der kommunale Arbeits- und Beschifti-
gungsmarkt nicht aufler Acht gelassen werden. Die
Ausgangslage bei der Beriicksichtigung von Gender
Mainstreaming im Bereich des privaten Arbeits- und
Berufslebens sind geschlechterdifferenzierte Statistiken.
Diese miissen zum Teil erst noch erhoben werden. Da-
ten zur Gleichstellung von Méannern und Frauen auf dem
Arbeitsmarkt liegen zwar vor, sind jedoch detailliert und
konkret fiir den Stadtkreis Baden-Baden nicht herunter
gebrochen.

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

e Soll das Image Baden-Badens als internationale
Tourismusstadt auf der Grundlage eines erweiterten
Selbstverstdndnisses auch zur Vermarktung von Ge-
werbe- und Dienstleistungsfliichen genutzt werden?

e In welcher Prioritdit und in welcher zeitlichen Abfol-
ge sollen die vorhandenen Gewerbegebiete erschlos-
sen und vermarktet werden und sollen zusditzlich zu
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den bereits planungsrechtlich gesicherten Flichen
neue Gewerbefidichen entwickelt werden, wenn ja:
wo und in welchem Umfang?

*  Soll am Ziel der Erhaltung und Stirkung der Bran-
chenvielfalt unter Verzicht auf Cluster-Bildungen
festgehalten werden?

*  Kann die Integration schwer behinderter Menschen
in den allgemeinen Arbeitsmarkt im Rahmen des
SGB XII auf kommunaler Ebene durch zuscitzliche
Programme gefordert werden?

LAUFENDE PROJEKTE
Gewerbepark Oos-West

Bei der Vermarktung des erschlossenen Nordteils des
Gewerbeparks Oos-West hat sich gezeigt, dass eine
Modifizierung des ErschlieBungssystems notwendig ist,
um groftmogliche Flexibilitdt bei der Vermarktung zu
erzielen. Auch sind technische Anpassungen, z.B. bei
den Straflenprofilen oder bei der Begriinung notwendig.
Ferner sollen im Rahmen des Bebauungsplan-Ande-
rungsverfahrens die Bauvorschriften moglichst inves-
torenfreundlich gestaltet werden, um Ansiedlungen zu
erleichtern. Wesentliches Ziel der Uberarbeitung des
ErschlieBungskonzepts ist auch eine Optimierung der
ErschlieBungskosten, um zukiinftig noch konkurrenzfa-
higere Grundstiickspreise anbieten zu konnen.

Das Anderungsverfahren ist eingeleitet und soll bis zum
Frihjahr 2009 abgeschlossen werden. Im Vorgriff auf
die kiinftige Planung wird aktuell bereits ein Teilstiick
der ErschlieBungsstrale ,Im Rollfeld verldngert, um
die derzeitige rege Nachfrage nach Gewerbegrundstii-
cken befriedigen zu konnen.

Gewerbepark Wornersangewand

Fiir das insgesamt rund 12 Hektar grofle Gebiet (davon
rund 8 Hektar Gewerbeflache; urspriingl. im FNP gesi-
chert: 9 ha) am nordlichen Ortsrand von Haueneberstein
wurde im Januar 2001 ein Beschluss zur Aufstellung
eines Bebauungsplanes gefasst. Dieser Plan trat dann im
Januar 2004 in Kraft.

Zur Optimierung der Flichenzuschnitte — gerade auch
fiir mittlere und kleinere Flichen, insbesondere fiir mit-
telstindische Betriebe — wurde im Oktober 2007 vom
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Gemeinderat der Beschluss gefasst den Bebauungsplan
zu #ndern. Diese Anderung ist am 10. Mirz 2008 in
Kraft getreten.

Das Umlegungsverfahren wurde im Mai 2007 abge-
schlossen. Hierbei wurde den 9 Privateigentiimern im
Gebiet eine Flache von ca. 2,2 Hektar zugeteilt. Die
iibrige Gewerbefldche von ca. 6 Hektar wurde der Stadt
zugeteilt. Diese Fliache wird in den nichsten Monaten
durch die Gewerbeentwicklung Baden-Baden GmbH
ibernommen und anschlieBend nachfrageorientiert
vermarktet.

Der Expansions- bzw. Verlagerungsdruck von o6rtlichen
Unternehmen hatte sich in den vergangenen 2 bis 3 Jah-
ren stetig verstirkt, so dass sich ein dringender Hand-
lungsbedarf fiir die ErschlieBung des Gebietes ergab.
Mittlerweile wurde im Mai 2008 mit der eigentlichen
ErschlieBung (Bodenmanagement, Kanalisation) begon-
nen. Ab August/September 2008 sollen die Stralenbau-
arbeiten in Angriff genommen werden. Das Gebiet soll
bis Februar 2009 baureif erschlossen werden. Auf Grund
der erfreulichen Nachfrage kann mit einer ziigigen Be-
siedlung des Gebietes gerechnet werden.

Existenzgriinderzentrum

Im Rahmen des Konversionsstandortprogramms (KSP)
wurde der Stadt bereits 2004 ein Zuschuss (ein Drittel
der Baukosten, 50% der Grundstiickskosten) seitens
des Landes zugesagt. Darauf hin hat die Stadt einen
Gebdudetrakt des sog. Internats auf dem Areal der Eu-
ropdischen Medien- und Eventakademie (Jagerweg 10)
saniert und anschlieend an Existenzgriinder vermietet.

2006 wurde absehbar, dass der Raumbedarf der beruf-
lichen Schulen (Robert-Schuman-Schule bzw. Gewer-
beschule) in einem Ausmall wachsen wiirde, der einen
verniinftigen Betrieb des Griinderzentrums in Frage
stellen wiirde. In der Folgezeit begab man sich auf die
Suche nach rdaumlichen Alternativen, die schlie8lich mit
einem Grundstiick im Gewerbepark Cité — direkt neben
dem sog. Media- und IT-Center/Schwarzwaldstr. 139
— erfolgreich verlief. Das Bestandsgebdude soll kurz-
fristig abgebrochen und Platz fiir einen dreigeschossi-
gen Neubau geschaffen werden. Aktuell wird von der
Entwicklungsgesellschaft Cité die bauliche Konzepti-
on entwickelt. Parallel hierzu muss die Betriebs- und
Nutzungskonzeption bzw. die Akquisitions- und Ver-
marktungsstrategie geklart werden (Zielgruppen, Bran-
chen, Griinderbonus etc.). Nachdem das erste Projekt
,Diemex — Zentrum fiir Dienstleistungen, Medien und
Existenzgriindung® im Gebéude Jiagerweg 10 wegen des
oben dargestellten Raumproblems nicht weitergefiihrt
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werden konnte, drangt das Zuschuss gebende Land nun-
mehr auf eine ziigige Realisierung des Griinderzentrums
(Jahresende 2009). Dem vorzeitigen Baubeginn wurde
seitens des Landes durch Bescheid vom 17.06.2008
zugestimmt. Gleichzeitig wurde der Fordersatz auf
max. 643.133 € (ein Drittel der forderfahigen Baukos-
ten) begrenzt. Dem Griinderzentrum kommt sowohl als
Neubauprojekt innerhalb des Konversionsprozesses als
auch als Wirtschaftsforderungsmafnahme fiir junge Un-
ternehmen besondere Bedeutung zu.

Projekte zur Integration von Langzeitarbeitslosen
im Rahmen von SGB I/SGBIII (ARGE)

* Projekt- und einzelfallbezogene Zusammenarbeit
mit dem ortlichen Tréager der Sozial- und Jugendhilfe
(Ansitze von integriertem Fallmanagment).

» Kooperation der ARGE mit dem Verein ,,Neue Zei-
ten” zur Integration von russischsprachigen Migran-
ten.

* Kooperation der ARGE mit dem ortlichen Cari-
tasverband zur Schaffung von Niedrigschwelligen
Arbeitsangeboten im Rahmen der Beschiftigungs-
Forderung nach § 16a SGB 11.

o Forderung der ,,Arbeitsgelegenheiten mit Mehrauf-
wandsentschiadigung” (AGH) nach § 16 Abs. 3 SGB
II, Bindung der Stadtverwaltung Baden-Baden als
MaBnahmetrdger fiir Arbeitsgelegenheiten, gegen-
wirtig ca. 25 Stellenangebote in AGH.

Projekte fiir wesentlich behinderte Menschen im
Rahmen der Eingliederungshilfe nach SGB XII (Amt
fiir Familien, Soziales und Jugend)

* Pilotprojekt beim Amt fiir Familie, Soziales und Ju-
gend zur Integration auf dem 1. Arbeitsmarkt eines
wesentlich behinderten Menschen aus einer aner-
kannten Werkstatt fiir behinderte Menschen.

» Etablierung einer Berufsvorbereitenden Einrichtung
(BVE) an der Mooslandschule (Ottersweier)

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

Stand der Flichennutzungsplanung und Ansitze fiir
eine Optimierung



Der heutige Stand der Flachennutzungsplanung mit rund
80 ha planungsrechtlich gesicherter Gewerbeflichen
wurde im Rahmen der Ausgangslage bereits kurz skiz-
ziert. Das Potenzial ist im regionalen Vergleich quanti-
tativ und qualitativ sehr gut. Dennoch ist aus der Sicht
der Gewerbeentwicklung eine kritische Wiirdigung und
darauf basierend eine Fortschreibung und Optimierung
der Flachen notwendig. Der Stand der strategischen
Uberlegungen stellt sich aktuell wie folgt dar:

Bollgraben
(Steinbach)

Das Gebiet ist durch ein ungiinstiges Verhdltnis zwi-
schen Gewerbeflachen (ca. 12,5 ha) und o6ffentlichen
Verkehrs- und Griinflichen (ca. 10 ha) gekennzeichnet.
Ursédchlich ist hierfiir die nach der jetzigen Planung
notwendige Verlegung des ,,Bollgrabens® nach Westen
und die hierdurch ausgelosten umfangreichen Aus-
gleichsmalinahmen. Bei diesem Gebiet, das durch einen
rechtskréftigen Bebauungsplan gesichert ist und fiir
welches das Umlegungsverfahren bereits eingeleitet ist,
stellt sich die Frage, ob durch eine Fldchenreduzierung
unter Beibehalt des jetzigen Verlaufs des Bollgrabens
eine erschlieBungstechnisch und wirtschaftlichere
Losung gefunden werden kann. Ansatzpunkte bieten
hier die bereits vorhandenen ErschlieBungstrassen aus
dem benachbarten Gebiet ,,Steinbach West“. In einer
Untersuchung zur Optimierung des Gebiets sollten
hier die Entscheidungsgrundlagen fiir Verwaltung und
Gemeinderat geschaffen werden. Hierbei sind auch die
rechtlichen und finanziellen Aspekte zu wiirdigen, die
sich aus einer Anderung des bereits eingeleiteten Um-
legungsverfahrens ergeben. Ziel der Untersuchung muss
es sein, den Anteil der 6ffentlichen Flichen von heute
rund 44% auf moglichst unter 25% zu reduzieren.

Mittelfeld/Unterfeld
(Sandweier)

An der Entwicklung der Fliachen im Mittelfeld und
Unterfeld, die in Sichtbeziehung zur A5 liegen wird
festgehalten. Die ErschlieBungssituation iiber die B3
alt und die neue Querspange zur B3 neu bzw. zum
Autobahnanschluss Rastatt Stid hat sich verbessert. Es
wird vorgeschlagen, als Grundlage fiir die verbindliche
Bauleitplanung eine Machbarkeits- und ErschlieBungs-
studie zu erstellen. Dieses Gebiet eignet sich vor allem
fiir produzierendes Gewerbe, das an einer exponierten
Lage direkt an der BAB A 5 interessiert ist. Als Dienst-
leistungsstandort ist dieses Gebiet wegen der mangeln-
den Infrastruktur weniger interessant. Als Standort fiir
grofflichigen Einzelhandel wire das Gebiet wegen der
guten Sichtbarkeit und Frequenz ebenfalls attraktiv,
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allerdings wiirde dieser Standort auf der griinen Wiese
die Innenstadt und die Cité schwichen, was nicht im
Gesamtinteresse der Stadt liegen kann.

Oberfeld
(Sandweier)

Dieses Gebiet bietet sich einerseits als Arrondierung/
Erweiterung des vorhandenen Gewerbegebiets an. An-
dererseits gibt es den starken Wunsch in der Sandweie-
rer Bevolkerung, soviel wie moglich Wohnbauflichen
auszuweisen und die Gewerbefldchen zu reduzieren
(Larmschutzproblematik und finanzielle Interessen der
Eigentimer, die auf einen hoheren Wertzuwachs bei
Wohnbauflachen setzen). Eine mafBvolle Arrondierung
der Gewerbefldche ist sinnvoll, vorrangig um den 6rt-
lichen Expansionsbedarf fiir den Mittelstand (Handwer-
ker, kleinere und mittlere Industriebetriebe) zu decken.
Eine Ansiedlung von groflen, externen Unternehmen
sollte hier aber nicht forciert werden. Die verkehrliche
Anbindung — zumindest mit LKW — ist im direkten Ver-
gleich mit Mittelfeld/Unterfeld deutlich ungiinstiger.

Wornersangewand/nérdliche Erweiterung
(Haueneberstein)

Das durch Bebauungsplan gesicherte Gebiet wird bis
zum Frithjahr 2009 baureif erschlossen. Die Besiedelung
dieses Gebiets wird wahrscheinlich einen Zeitraum von
5 bis 10 Jahren in Anspruch nehmen. Eine Erweiterung
des Gebiets nach Norden in einer Gréenordnung von
5 bis 10ha - die HaupterschlieBungsstral3e reicht bereits
bis an den Gebietsrand — bietet sich an. Zuvor sollten
allerdings die Restflichen im stidwestlichen und nord-
westlichen Bereich des bestehenden Gewerbegebietes
»~Aschmatt-Sellmatt™ genutzt werden.

Oos-West/Hiifenau
(Oos)

Obwohl im zentralen und siidlichen Teil von Oos-West
noch ein betrichtliches Flachenpotenzial von rund 20 ha
(davon 5 ha noch im Landesbesitz) vorhanden ist, und
der Besiedelungs- und Vermarktungszeitraum mit mind.
5 bis 10 Jahren zu kalkulieren ist, sollte schon heute
iiber eine Erweiterung des Gebiets in nordliche Rich-
tung nachgedacht werden. Das mogliche Gebiet wird
durch die B 3 neu im Osten, die K 9613 im Nordwesten
und den Oosbach im Westen begrenzt. Das Fliachenpo-
tenzial liegt bei ca. 10 bis 12 ha. Fiir dieses Gebiet sollte
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eine Machbarkeits- und Erschliefungsstudie in Auftrag
gegeben werden, um die Realisierungschancen besser
beurteilen zu koénnen. Im Gewerbefldchenportfolio von
Baden-Baden stellt diese Fliche mit das interessanteste
Potenzial dar.

Die ErschlieBungssituation ist besonders giinstig, weil
Zu- und Abfahrt einmal iiber die bestehende Erschlie-
Bungsstrale ,,Neuer Markt” und zum anderen iiber eine
neue ErschlieBung an der K 9613 im Westen moglich
wire. Die Fliche wiirde auBlerdem zu einer stidtebau-
lich-siedlungsstrukturell sinnvollen Abrundung der be-
stehenden Gewerbezone Oos-Nord/Oos-West fiihren.

Gewerbeentwicklungsplan

Im Rahmen der strategischen Entwicklungsplanung
sollte ein Gewerbeentwicklungsplan (GEP) fiir den
Zeitraum 2010 bis 2025 erstellt werden. Dieser Zeit-
raum entspricht auch der Laufzeit der Flichennutzungs-
planung, die ohnehin zu tiberarbeiten ist.

Der GEP sollte folgende Kernelemente enthalten bzw.
folgende Kriterien berticksichtigen:

* Quantitativ sehr gutes Gewerbeflichenangebot, d.h.
fir den Zeitraum bis 2025 mind. 100ha Gewerbe-
fldchen, die durch Bebauungsplan oder Flichennut-
zungsplan gesichert sind.

* Berticksichtigung der Entwicklungsbediirfnisse
(Eigenbedarf) derjenigen Ortsteile, die schon heu-
te nennenswerte Gewerbeansiedlungen aufweisen
(Oos/Cité, Haueneberstein, Sandweier, Steinbach,
Rebland).

* Verkehrsgiinstige Lage (A5, B3, Bahnverbindung/
Schnellbahntrasse, OPNV)

* Autobahnnihe bzw. Sichtbarkeit von der Autobahn

* Beachtung der Siedlungszusammenhénge

* Beachtung der Wirtschaftlichkeit der Erschliefung
um konkurrenzfihige Grundstiickspreise anbieten zu
konnen

* Verstirkte Berticksichtigung des Klima- und Hoch-
wasserschutzes (Versickerung, Einsatz regenerativer

Energien etc.)

e Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit bei
der Entwicklung von Gewerbeflachen
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e Gezielte Forderung des Mittelstands bei Ansied-
lungsentscheidungen

» Ausschluss groBflachiger Logistik-Ansiedlungen

* Ausschluss groffldchiger Einzelhandelsbetriebe mit
zentrenrelevanten Sortimenten

* Bei Ansiedlungsentscheidungen Vorrang fiir arbeits-
platzintensive Unternehmen (Anhaltspunkt: mind.
50 Arbeitsplétze je Hektar Gewerbefldche); Vorrang
fir Wachstums- und Zukunftsbranchen.

Perspektiven der Eingliederung von Langzeitarbeits-
losen

e Zur wirksamen Verbesserung der Beschaftigungs-
und Aufstiegschancen benachteiligter Gruppen ist
eine Verzahnung aller kommunalen Leistungsan-
gebote und Politikfelder wie Wohnungsbau, Wirt-
schaftsforderung, Bildung, Sozial- und Jugendhilfe
erforderlich.

* Die Stadt richtet zusétzliche Stellen fiir die Berufs-
ausbildung (auch iiber den eigenen Bedarf hinaus)
und fiir Arbeitsgelegenheiten ein, um Menschen mit
multiplen Vermittlungshemmnissen einen Niedrig-
schwelligen Berufseinstieg zu ermdglichen. Die
Stadt Baden-Baden setzt sich dafiir ein, dass derar-
tige Stellen auch bei den Regiebetrieben und Betei-
ligungen bereitgestellt werden. Diese Stellenanzahl
kann durch Inanspruchnahme von EU-, Bundes-
oder Landesférdermitteln vergrofert werden.

Perspektiven der Eingliederung von wesentlich be-
hinderten Menschen

* Forderprogramm der Stadt Baden-Baden zur Inte-
gration ins Arbeitsleben fiir Menschen mitwesentli-
cher Behinderung

* planméBiger Umbau der beruflichen Teilhabemog-
lichkeit fir Menschen mit einer wesentlichen Be-
hinderung zu einer Unterstiitzungstruktur, die mehr
Eigenstandigkeit, Selbstbestimmung und Eigenver-
antwortung fiir diesen Personenkreis ermdglicht.

* bedarfsdeckende Gesamtforderung fiir Arbeitgeber
fur die besonderen Aufwendungen, Belastungen und
Risiken, die fiir Arbeitgeber mit der Beschiftigung
von Menschen mit besonderem Forderbedarf ver-
bunden sind.



MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

Plan mit Darstellung der vorhandenen bzw. pla-
nungsrechtlich gesicherten Gewerbegebiete sowie
Darstellung der Potenzialflachen.

SCHWERPUNKTE DER DISKUSSION

Das Image von Baden-Baden hat als wesentliche Pra-
gung Bad, Kur und Kultur. Baden-Baden hat sich in den
letzen zwei Jahrzehnten jedoch auch zu einem Gewerbe-
standort entwickelt.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

* Clusterbildung im Bereich der gewerblichen Ent-
wicklung.

* Gesundheits- und Dienstleistungsstandort Baden-
Baden.

* Marketing
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3.8 EINZELHANDEL

AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Der klassische Einzelhandel, also ohne den Handel mit
Kraftfahrzeugen, Mineral6l- und Apothekenprodukten,
zdhlt zu den bedeutendsten Branchen der deutschen
Wirtschaft. Daneben war und ist der Einzelhandel eine
wesentliche Séule urbanen Lebens und besitzt nach wie
vor eine hohe Anziehungskraft fiir die Biirgerinnen und
Biirger einer Stadt/Gemeinde bzw. fiir dessen Umland.
Zwar sind die Stadtzentren nach wie vor belebt, der
Einzelhandel steht jedoch aufgrund des verdnderten
Konsumentenverhaltens sowie der demographischen
Entwicklung vor neuen Herausforderungen. So ist z.
B. die Zahl der kaufkréftigen Erwerbstdtigen gegeniiber
dem Jahr 1994 um zwei Millionen zuriickgegangen.

Folgende Stichworte kennzeichnen die verdnderten
Rahmenbedingungen:

* Konjunkturelle Probleme

» Strukturelle Herausforderungen

* Verdndertes Konsumentenverhalten

¢ Verdringungs- und Konzentrationsprozess
 Filialisierung und ,,Aldisierung”

Mit rund 395 Mrd. Euro Umsatz (ohne Kfz, Tankstellen
und Apotheken) erzielte der deutsche Einzelhandel im
Jahr 2007 unter Beriicksichtigung der Preisentwicklung
so viel wie zu Beginn der 1990er Jahre, als im Zuge
der deutschen Wiedervereinigung die Konsumlaune
deutlich besser war. Die nominalen und realen Einzel-
handelsumsétze gingen jedoch zwischen 2001 und 2003
und im Jahr 2007 (- 0,8 Prozent nominal, 2,0 % real)
gegeniiber dem Vorjahr zuriick.

Der Anteil des Einzelhandels an den privaten Konsum-
ausgaben sank von 35,2 Prozent im Jahr 1995 auf 28,8
Prozent im Jahr 2007 und die Sparquote ist so hoch wie
nie zuvor.

Neben den konjunkturellen Schwierigkeiten existieren
seit langem gravierende strukturelle Probleme. Hier ist
zum einen die Flachenexpansion der letzten Jahre zu
nennen, die zu Uberkapazititen fithrt. Ein Ende dieser
Expansion — besonders von grofflachigen Einzelhan-
delsprojekten — ist nicht in Sicht. Vielmehr kommen pro
Jahr bis zu einer Million gqm Verkaufsfliche neu hinzu.
Bis zum Jahr 2010 ist ein zusdtzliches Volumen von
rund drei Millionen gm zu erwarten. Bei stagnierenden
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oder gar riickldufigen Umsatzzahlen fiihrt diese Ent-
wicklung zwangslaufig zu einem Sinken der Flachenpro-
duktivitat.

Nachdem die Ansiedlung an peripheren Standorten
(,,Griine Wiese*) allmdhlich nachlésst, entstehen grof3e
Einkaufszentren am Rand der Innenstddte und in den
Zentren selbst. Dazu zédhlen in erster Linie die Shop-
ping-Center und so genannte Factory-Outlet-Zentren
(FOC). Inzwischen existieren in Deutschland 363
Shopping Center mit einer Gesamtflache von rund 11,4
Millionen qm. Weitere 56 Projekte mit tiber 1,6 Millio-
nen qm Flache sind in den kommenden Jahren geplant.
Léngst nicht mehr alle einzelhandelsgenutzten Flachen
konnen infolgedessen kostendeckend betrieben werden,
so dass die Leerstinde zunehmen. Betroffen sind vor
allem innerstddtische B-Lagen, die weniger attraktiven
Neben- bzw. Streulagen in kleineren Stadten, Stadtteil-
und Nebenzentren sowie kleinere Mittelzentren.

Auswirkungen auf den Einzelhandel in der Region sind
vom geplanten FOC-Zentrum Roppenheim mit rund
23.000 Quadratmetern Verkaufsfliche zu erwarten. Das
Zentrum wird 2010 erdffnet. Uber 70% des Umsatzes
sollen aus Deutschland akquiriert werden.

So genannte ,,Randsortimente* groBflachiger Einzelhan-
delsansiedlungen fithren dazu, dass der innerstddtische
Einzelhandel weiter unter Druck geridt. Augenfilliges
Beispiel dafiir ist die aus raumordnerischen Griinden
bislang gescheiterte Realisierung des IKEA-Projektes
in Rastatt. Von rund 40.000 qm Verkaufsfliche sind im-
merhin rund 8.500 qm fiir zentrenrelevante Sortimente
(Glas/Porzellan/Keramik, Haushaltswaren, Heimtextili-
en, Bettwaren etc.) vorgesehen.

Der Wandel ist dariiber hinaus in erheblichem MaBe auf
das verdnderte Konsumentenverhalten zuriickzufiihren.
So erschlieBen sich die Konsumenten neue Einkaufs-
quellen wie bspw. Convenience-Shops in Tankstellen
oder den Einkauf via Internet.

Als Folge dieser Entwicklung zeichnet sich in der Ein-
zelhandelsbranche zurzeit ein hérter werdender Verdrén-
gungs- und Konzentrationsprozess ab, der die gesamte
Angebots- und Vertriebsstruktur einer tief greifenden
Verdnderung unterwirft. Kennzeichen dieser Konzentra-
tion und des MaBstabssprungs im Einzelhandel ist eine
Vielfalt an finanzstarken, tiberregional bzw. internati-
onal agierenden Kooperationsformen, die zunehmend
das Erscheinungsbild der Innenstddte charakterisieren.
In Form von Filialketten oder Franchisesystemen fiihrt
dies zu einer landesweiten Angleichung von Warenange-
boten sowie der inneren und dufleren Gestaltung der La-
dengeschifte. Langfristig kommt es zu einer beliebigen
Austauschbarkeit des Einzelhandelsstandorts.



Neben der zunehmenden ,,Filialisierung* sind es vor
allem Fachmirkte und Lebensmitteldiscounter, die ihre
Marktanteile kontinuierlich ausbauen und damit den
Grofiteil des Einzelhandelsumsatzes auf sich vereinen.
Diese Betriebsformen entsprechen offensichtlich den
Verbraucherwiinschen nach hoher Qualitdt zu niedrigen
Preisen, gepaart mit einer entsprechenden Einkaufsbe-
quemlichkeit. Diese so genannte ,,Aldisierung™ wird
auch in Zukunft die Einzelhandelslandschaft bestim-
men, da das Warenangebot der Discounter verstirkt auf
Giter des Non-Food-Bereichs ausgeweitet wird.

Zu den Verlierern zdhlen hingegen die traditionellen
kleinflichigen Fachgeschifte. Deren Marktanteil wird im
Jahr 2010 nur noch auf rund 25 Prozent prognostiziert.
Daneben sehen sich auch die Kauf- und Warenhéuser
grolen Akzeptanz- und Positionierungsproblemen
am Markt ausgesetzt. Ursache hierfiir ist die enorme
Expansion der Einzelhandelsfliche bei groBflachigen
discountorientierten Einkaufszentren, Hypermirkten,
Verbraucher- und Fachmirkten bei gleich bleibender
Flachendimensionierung der Warenhéduser. Dariiber
hinaus wird es in den kommenden Jahren zu weiteren
Marktanteilsverschiebungen kommen, da dem Versand-
handel und vor allem dem damit verbundenen Electronic
Retailing hohe Wachstumschancen eingerdumt werden.

Trotz allen negativen Entwicklungen in den vergan-
genen Jahren konnte sich der Einzelhandel in Baden-
Wiirttemberg im Jahr 2006 langsam erholen. Sowohl
eine Steigerung des Umsatzes um fast zwei Prozent als
auch eine Zunahme der Zahl der Beschiftigten ist zu
verzeichnen. Damit kann von einem moderaten Wachs-
tum gesprochen werden.

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN
Aktuelle rechtliche Planungssituationen

Entsprechend dem Einzelhandelserlass Baden-Wiirttem-
berg miissen fiir die Fortschreibung des Fldchennut-
zungsplanes eine Darstellung der Einzelhandelssituation
und deren beabsichtigte Fortentwicklung erfolgen. So-
wohl die Darstellung des Bestandes als auch die dariiber
hinausgehenden Perspektiven sollen auf der Grundlage
eines Einzelhandelskonzeptes erfolgen, das durch das
Planungsbiiro Dr. Donato Acocella im 2. Halbjahr 2000
erstellt wurde. Das gleiche Biiro erstellte im Jahr 2007
den fiir die Fortschreibung des Flachenutzungsplanes
erforderlichen Fachbeitrag. Beide Planwerke greifen in
einander tiber und sind als Ganzes zu lesen.
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Ziel und Zweck der fachgutachterlichen Beitrdge ist
die Erarbeitung von Grundlagen, auf denen die stidte-
bauliche Begriindung fiir die rechtlich-raumliche Len-
kung der Einzelhandelsentwicklung hergeleitet werden
kann. Die rechtliche Umklammerung fiir eine solche
stadtebaulichen Zielvorstellung erfolgt dann auf der
Grundlage von § 9, Abs. 2b BauGB durch die Aufstel-
lung eines umfassenden Bebauungsplanes (zum Schutz
zentraler Versorgungsbereiche, aber auch im Interesse
einer verbrauchernahen Versorgung werden fiir im
Zusammenhang bebaute Ortsteile bestimmte Einzelhan-
delsnutzungen ausdriicklich erlaubt oder untersagt). Die
rdumliche Festlegung und die inhaltliche Ausgestattung
einzelner Teilbereiche orientieren sich an dem vom
Planungsbiiro Dr. Acocella ausgearbeiteten Entwick-
lungs- bzw. Zentrenkonzept. Die hierfiir erforderliche
kommunalpolitische Grundsatzentscheidung erfolgte in
der Gemeinderatssitzung am 26.11.2007. Ergebnisse aus
dem Planungsprozess Baden-Baden 2020 werden aufge-
griffen und in die weitere detaillierte einzelhandelsre-
levante Bauleitplanung integriert; die Fortschreibung
des FNP verlduft dabei verfahrensrechtlich parallel zum
Prozess der strategischen Entwicklungsplanung.

Quantitative Darstellung des Baden-Badener Einzel-
handels

Der Stadtkreis z#hlt derzeit ca. 480 Einzelhandelsge-
schifte mit einer Gesamtverkaufsfliche von ca. 90.000
qm.

Der jéhrliche Umsatz liegt bei ca. 286 Mio. € (2004) ,
davon werden allein in der Innenstadt ca. 140 Mio. €
erwirtschaftet (Quelle: Fachbeitrag Einzelhandel, Dr.
Donato Acocella, 2007).

Die einzelhandelsrelevante Kaufkraftziffer liegt bei
109,92 (2005, BBE K&ln) und liegt somit um nahezu 10
% tiber dem Bundesdurchschnitt und auch deutlich tiber
dem Landesdurchschnitt (103,76). Die Verbleibquote, d.
h . die durch den Einzelhandel vor Ort gebundene Kauf-
kraft der eigenen Bevolkerung, liegt bei ca. 60 bis 70 %
(Acocella, 2007).

Die Umsatzherkunft ldsst sich anndhernd wie folgt
quantifizieren:

* Baden-Baden: ca. 62-69 %
* LK Rastatt ca. 14-15%
»  Kurgiste/Touristen ca. 13-14 %
* Sonstige ca. 7%
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Die Bindungsquote des Baden-Badener Einzelhandels
betrdgt 105 %, d.h., dass die Summe der Kaufkraft-
zufliisse die Kaufkraftabfliisse nur knapp tiberwiegen.
Dies ist flir ein Mittelzentrum eine eher bescheidene
Bindungsquote (Acocella 2007).

Qualitative Beurteilung des Nahversorgungs- und
Sortimentangebotes

Die fuBlaufige Nahversorgung in der Innenstadt ist
weitgehend gesichert, wenn man davon ausgeht, dass
Nahversorgungsangebote bis zu einer Entfernung von
ca. 500 m fiir die Bevolkerung erreichbar sind. Domi-
nant ist der Anteil des mittelfristigen Bedarfsbereiches
mit ca. 64 %. Ca. 40 % des Innenstadtumsatzes gehen
auf Umsétze im Bekleidungs- und ca. 13 % auf Umsétze
im Nahrungs- und Genussmittelbereich zurtick.

In den Ortsteilen hingegen ist das Nahversorgungsange-
bot teilweise defizitdr oder tiberhaupt nicht vorhanden.
Insbesondere die Ortsteile Sandweier und Geroldsau
sind nicht nahversorgt. In anderen Ortsteilen, wie z. B.
in Balg oder in Ebersteinburg ist jeweils nur ein kleines
Lebensmittelgeschéft vorhanden, das eine umfassende
Nahversorgung der Bevolkerung nicht sichern kann.

Wie in anderen Stddten steht auch in Baden-Baden ei-
ner geringen Zahl groBflichiger Einzelhandelsbetriebe
mit hohem Verkaufsflichenanteil einer groBe Anzahl
kleinerer Betriebe mit geringem Verkaufsflichenanteil
gegeniiber (z. B. betreiben 5 % aller Betriebe eine Ver-
kaufsfliche von knapp 45 %).

Sonderbetrachtung Konfliktfeld Innenstadt

In der Innenstadt liegen ca. 60 % aller Baden-Badener
Einzelhandelsgeschifte (ca. 275). Auf einer Verkaufs-
fliche von ca. 34.000 qm wird ein Jahresumsatz von
ca. 140 Mio. € erzielt, wobei die hochsten Verkaufsfli-
chen- und Umsatzanteile auf das Bekleidungssortiment
entfallen.

Liegt fiir den gesamten Stadtkreis die Umsatzherkunft
aus dem kurdrtlich-touristischen Bereich bei ca. 13-
14%, so diirfte dieser Anteil bezogen auf die Innenstadt
und erst recht bezogen auf den Bereich der Fu3génger-
zone deutlich héher liegen.

Fasst man den Fokus noch enger und zieht die Grenze
um die eigentliche Fullgingerzone (Sophien-, Kreuz-
und Teilbereiche der Sophienstrafle) reduziert sich die
Betrachtung auf jenen Teil des Einzelhandelsgesche-
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hens, der wie kein anderer die AuBenwahrnehmung
des innenstiddtischen Einzelhandels bestimmt und der
aufgrund unterschiedlicher Zielgruppenansprachen,
aufgrund seiner Einbindung in ein sensibles und hoch-
wertiges Stadtbild und aufgrund einer besonderen ver-
kehrlichen Situation in gleich mehreren Spannungsver-
héltnissen steht:

»  Tagesgast — Hotelgast — Kongressgast — Biirger

o Verkehrsbindung — Erreichbarkeit — Parkierungsan-
gebot

e Stadtbild — WerbemaBnahmen des Einzelhandels
— Sondernutzungen

An der Aufarbeitung der damit verbundenen Konflikt-
situationen wird derzeit aktiv gearbeitet (Uberarbei-
tung Sondernutzungssatzung, Gesamtanlagensatzung,
Innenstadtkonzept/Gestaltungsfibel,  Parkierungskon-
zept etc.).

Innenstadttypisch ist die kleinteilige Struktur des Ein-
zelhandelsgebots, bedingt durch ein relativ hohen Anteil
noch inhabergefithrter Geschifte und einen moderaten
Filialisierungsgrad.

Das individuelle Erscheinungsbild korrespondiert zwar
zu einem hohen MafB mit der stiddtebaulichen Identitdt
und Vielfalt, birgt aber die Gefahr, dass die begrenzten
Flacheneinheiten kiinftigen Marktanforderungen nach
groBeren Verkaufsflichen nicht mehr gentigen werden
und somit betriebswirtschaftlich sinnvoll nicht mehr zu
fuhren sind. Die Bildung groferer Verkaufsflichenein-
heiten ist aufgrund der bestehenden Eigentumsstruktu-
ren sehr schwierig, konnte aber aufgrund der skizzierten
Problematik kiinftig verstérkt an Bedeutung gewinnen.

Marketing

Bis 2001 war der Baden-Badener Einzelhandel als
Gesellschafter in der Baden-Baden Marketing (BBM)
organisiert. Die Vermarktung einzelhandelsrelevanter
Interessen erfolgte bis zu diesem Zeitpunkt als integrier-
ter Bestandteil des Stadtmarketings. Nach der Trennung
von der BBM verfolgte der Einzelhandel seine Interes-
sen zundchst in der Aktionsgemeinschaft Baden-Baden
e. V., seit 2007 in der neu gegriindeten Baden-Baden
Innenstadt e. V. (BBI). Mit ca. 80 Mitgliedern ist der
Baden-Badener Einzelhandel in der BBI nur partiell
vertreten. Die Aktionen und Werbemafnahmen der BBI
werden von der Stadt mit einem Komplementérbetrag in
Hohe von 50.000 € /Jahr kofinaziert.



Eine weitere Interessengemeinschaft hat sich bereits vor
Jahren im sog. ,,Béderviertel gebildet, erste Ansétze
eines gemeinsamen Marketings bilden sich derzeit in
der Rheinstrale. Auch die vom Fachmarktzentrum
getragenen Vermarktungsimpulse sind vom innenstédd-
tischen Stadtmarketing separiert, so dass insgesamt
zu konstatieren ist, dass fiir einen gesamtstidtischen
Vermarktungsansatz derzeit weder ein konsensfihiges
inhaltliches Konzept noch ein organisatorischer Rah-
men vorhanden ist.

Insbesondere an der inhaltlichen Ausrichtung eines
gemeinsamen Vermarktungskonzeptes scheiden sich in
Baden-Baden die Geister; zu unterschiedlich sind die
anvisierten Zielgruppen, die vom zahlungskréftigen Ho-
tel- und Kongressgast {iber den Tagestouristen bis hin
zum nahversorgungsinteressierten Einwohner gehen.
Auch in der Abstimmung mit anderen Interessengruppen
ergeben sich immer wieder Defizite, so dass ereignisrei-
chen Zeitfenstern mit deutlichen Uberlastungen der In-
nenstadt immer wieder ereignisarme entgegenstehen.

Factory Outlet Center in Roppenheim

Nach aktuellem Entwicklungs- und Planungsstand
wird die britische Aktiengesellschaft Freeport Leisure
in Jahr 2010 im elsdssischen Roppenheim ein Factory
Outlet Center (FOC) mit einer Gesamtverkaufsfliche
von 23.000 gm erdffnen. Auf einem Grundstiick von
ca. 17 ha werden rund 120 Geschifte, stidtebaulich als
Markendorf organisiert, Waren im oberen Preissegment
anbieten. Die in letzter Instanz durch den franzgsischen
Staatsrat Conseil d'Etat erteilte Genehmigung nimmt
keinerlei Riicksicht auf gewachsene Einzelhandels-
strukturen innerhalb der grenziiberschreitenden Region
und konterkariert den vom deutschen Gesetzgeber
durch das Raumordnungs- und Planungsrecht zum
Ausdruck gebrachten Wille, durch ein ausbalanciertes
und hierarchisch gegliedertes Kréfteverhiltnis einzelner
Angebotszentren deren Funktionsfihigkeit, vor allem
aber die Versorgungssicherheit der Bevélkerung, zu
gewihrleisten.

Aus dem der Genehmigung zugrunde liegenden Ein-
zelhandelsgutachten sind die zu erwartenden Umsatz-
verluste fiir Baden-Baden nicht ndher prizisiert. In
analoger Betrachtung des fiir das ehemals geplante
FOC in Sollingen erstellte Gutachten miisste von einem
Umsatzverlust von ca. 19 Mio. € bzw. 13 % fiir den Ba-
den- Badener Einzelhandel ausgegangen werden. Der
Verband fiir Mittel- und Grofbetriebe des Einzelhandels
Baden-Wiirttemberg geht sogar von Einbuflen in Hohe
von ca. 19 % aus.

3.8 EINZELHANDEL

In analoger Betrachtung der Auswirkungen des bereits
realisierten FOC in Zweibriicken geht das Biiro Dr.
Acocella in seinem Fachbeitrag Einzelhandel hingegen
davon aus, dass es zwar zu einer Schwéchung von Teil-
bereichen des Baden-Badener Einzelhandels kommen
wird — insbesondere in den Hauptsortimentsbereichen
Bekleidung, Schuhe und Sportkleidung-, damit verbun-
dene stidtebauliche Auswirkungen aber sind zumindest
fraglich.

Ein gemeinsames Konzept des Baden-Badener Einzel-
handels, wie eventuellen UmsatzbuB3en entgegengewirkt
werden kann, liegt aufgrund der gegenseitigen Konkur-
renzsituation sowie der unterschiedlichen Zielgruppen-
ansprache bisher noch nicht vor. Erste Impulse hierfiir,
insbesondere auch unter Einbindung des Fachmarktzent-
rums, wurden durch die Verwaltung bereits angestof3en.

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

*  Kann und soll — und ggfs. mittels welcher Instrumen-
te — das kleinflachige innerstddtische Verkaufsfld-
chenangebot partiell zu grifseren Verkaufsfldichen-
einheiten konzentriert werden?

e Kann der derzeit bestehende organisatorische
Rahmen (Baden-Baden Innenstadt e.V.-BBI, Interes-
sensgruppe Rheinstrafie, Bdderviertelgemeinschaff,
Fachmarktzentrum) des Baden-Badener Einzelhan-
dels im Interesse eines verbesserten Marketings
— aber auch im Hinblick auf eine gemeinsame
Positionierung zum kiinftigen Konkurrenzstandort
Roppenheim - noch optimiert werden?

*  Wie konnen die vermarktungsbedingten Interessen
des FEinzelhandels (Werbeschilder, Werbereiter,
Fahrradstinder, Parkpliitze etc.) mit dem Anspruch
auf eine hochwertige und imagebildende Stadtbild-
gestaltung in Einklang gebracht werden?

LBBW IMMOBILIEN KOMMUNALENTWICKLUNG ] 07



Sind weitere indirekt Umsatz fordernde Mafinah-
men (Kulturangebote, Veranstaltungen etc.) noch
erforderlich bzw. bewegt sich die Stadt mit dem der-
zeitigen Angebot bereits an der Auslastungsgrenze
(tempordire Uberfiillung der Stadt mit infrastruktu-
rell-verkehrlichen bzw. Image schddigenden Konse-
quenzen)?

Wie konnen vorhandene Nahversorgungsdefizite in
einzelnen Ortsteilen aufgehoben werden?

LAUFENDE PROJEKTE

SWR New-Pop Festival & Shopping Night 2008
Friihlings- und Herbstaktion “Blumentiiten”

Weihnachtsaktion

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

Innenstadt-Gestaltungskonzept

Optimierung der Vermarktungsstrukturen/des Ver-
marktungskonzeptes

Optimierung der innerstddtischen Verkaufsflichen-
grofBen

Verbesserung des Nahversorgungsangebotes in ein-
zelnen Stadtkreisen

Réumliche Lenkung des Einzelhandels auf der
Grundlage des durch das Biiro Acocella erarbeiteten
Fachbeitrages




SCHWERPUNKTE DER DISKUSSION

Der Einzelhandel in Baden-Baden enthélt ein breites
Spektrum an Preisdifferenzierung und Lagen. Zur
Beurteilung der derzeitigen Situation liegen aktuelle
Gutachten vor.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

* Angebotsstruktur/Zielgruppen in der Innenstadt und
in den Stadtteilen (Sicherung der Nahversorgung).

* Sicherung eines hochwertigen Warensortiments in
der Innenstadt (Hauseigentiimer/Fachhandel).

» Strategische Positionierung gegeniiber dem FOC
Roppenheim
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AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Dem Tourismus in Baden-Wiirttemberg kommt nicht
nur aus Wirtschaft und Verkehr besondere Bedeutung
zu, sondern auch als Element der nachhaltigen Entwick-
lung: Tourismus als Standbein der 6rtlichen Wirtschaft,
als Faktor zur Sicherung der Infrastruktur und als An-
trieb zur Pflege der Kulturlandschaft. Die Bedeutung des
Tourismus ist somit fiir die Stidte und Gemeinden ein
nicht zu unterschétzender Faktor.

Hinsichtlich der Ubernachtungszahlen ist fiir Baden-
Wiirttemberg seit Jahren ein Aufwértstrend zu erkennen.
Die Zuwichse basieren dabei vor allem auf dem Anstieg
der Auslandsgiste, wihrend die Zahl der Inlandsgéste
zwischen 2000 bis 2006 zurtickgegangen ist; seit 2007
ist wieder ein Anstieg zu beobachten. Baden-Wiirttem-
berg landet zwar mit rund 42 Mio. Ubernachtungen
hinter Bayern (76 Mio. Ubernachtungen) auf dem
zweiten Platz; die Tourismusintensitit (Ubernachtungen
je Einwohner) ist in Baden-Wiirttemberg im Vergleich
aller Bundesldnder allerdings nur gering (Platz 10).
Den hochsten Wert erzielt mittlerweile das Bundesland
Mecklenburg-Vorpommern mit rund 16.000 Ubernach-
tungen je 1.000 Einwohner. Besonders massive Riick-
génge um rund 17 Prozent seit Anfang dieses Jahrzehnts
sind in Baden-Wiirttembergischen Heilbdadern und Luft-
kurorten zu verzeichnen (Riickgang bei Vorsorge- und
Reha-Kliniken). Dies konnte durch die Zunahme an
Auslandsgésten bei weitem nicht kompensiert werden.
Erst seit 2007 steigen die Ubernachtungszahlen dort
wieder an.

Die deutschen Reisenden zeigen deutliche Neigungen
zum Wellness-Urlaub und damit ein grofes Potenzial
fiir diese Branche. In den letzten drei Jahren buchten 2,2
Millionen Deutsche einen Wellness-Urlaub. Bis 2010
rechnet die Deutsche Zentrale fiir Tourismus e.V. (DZT)
mit einer Vervierfachung. Von 5,3 Millionen Wellness-
Reisen fiihrten 3,9 Millionen ins Inland. Professor
Opaschowski vom BAT Freizeitinstitut stellt in diesem
Zusammenhang fest, dass der Erholungstourismus iiber-
holt sei und sich der Erlebnistourismus iiberlebt habe.
Der Wohlfiihltourismus werde daher zum priagenden
Merkmal des 21. Jahrhunderts.

Der demographische Wandel wird in der Tourismus-
branche mittlerweile als Chance begriffen, da insbeson-
dere in den Bereichen Erholung, Wellness, Kultur und
Freizeit/Erlebniswirtschaft Wachstumsfelder gesehen
werden. Menschen tiber 50 Jahren sind im Durchschnitt
gestinder und aktiver als frithere Generationen und sie
verfiigen nicht selten tiber eine hohe Kaufkraft.
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Die Urlaubsdestinationen Schwarzwald, Bodensee,
Taubertal oder Schwibische Alb, die Stidte Heidelberg,
Baden-Baden, Freiburg, Karlsruhe, Ulm und die Lan-
deshauptstadt Stuttgart stehen fiir Baden-Wiirttemberg.
Damit entspricht das Angebot dem Trend hin zu Well-
ness, Natururlaub und Stidtereisen.

Der Schwarzwald ist eine der grof3ten regionalen Des-
tinationen in Deutschland. Mit einer Flache von 6.000
gkm umfasst er das grofite Waldgebiet Deutschlands
und das hochste deutsche Mittelgebirge. Seine Nord-
Stid-Ausdehnung betrdgt ca. 160 km, seine Ost-West-
Ausdehnung zwischen 30 und 50 km. Das gesamte
Schwarzwaldgebiet ist inzwischen durch zwei Natur-
parke (Mitte/ Nord, Siid), die zusammen die grofite
Naturparkfliche Deutschlands bilden, geschiitzt. Als
Alleinstellungsfaktoren gelten:

* Schonstes u. wirmstes Wetter Deutschlands

* Hochste Berge der deutschen Mittelgebirge

* Beste Wintersportbedingungen der Mittelgebirge
* Schonste Mountainbikestrecken und Wanderwege
* Beste Weine Deutschlands

* Meisten Gourmet-Restaurants Deutschlands

* Hochste Dichte an Thermalbadern

* Vielfiltigste Ausflugsmoglichkeiten

(Marketingkonzept der Schwarzwald Tourismus GmbH,
2004).

Die Anzahl der Ubernachtungen im Schwarzwald betra-
gen rund 19,0 Mio. pro Jahr. Die Ubernachtungszahlen
weisen seit Anfang der 1980er Jahre relativ geringe
Schwankungen auf. Der Ho6chstwert wurde im Jahr
1991 mit rund 21 Mio. Ubernachtungen registriert, der
niedrigste Wert im Jahr 1998 mit knapp iiber 17 Mio.
Ubernachtungen. Der Tourismus bietet im Schwarzwald
rund 138.000 direkte Arbeitsplitze und erwirtschaftet
rund 5 Mrd. Euro Bruttoumsatz (Schwarzwald Touris-
mus GmbH, Geschiftsbericht 2002 — 2006).

Die Gesundheitsstrukturreform in Deutschland hat dazu
gefiihrt, dass in den zahlreichen Kliniken des Schwarz-
waldes erhebliche Ubernachtungsriickginge hingenom-
men werden mussten. Fanden 1988 noch 41 % aller
Ubernachtungen im Schwarzwald in Erholungsheimen
und Rehabilitationskliniken statt, so waren es 2002
nur noch 31 %. Allein in diesem Segment gibt es einen
Riickgang um 10 % , der 2,1 Mio. Ubernachtungen ent-



spricht. Da durch die Zuzahlung und Privatzahlungen
der Giste ein zunechmender Gesundheits-Tourismus
entstanden ist, stehen die Kurorte und Heilbdder zuneh-
mend im Wettbewerb und unter dem Druck, mit Qualitit
und touristischen Angeboten ihre Klientel an sich zu
binden.

Einen Trend zu Ungunsten der siidlichen Bundeslédn-
der im Tourismusaufkommen hat H. W. Opaschowski
in der durch die BAT Stiftung fur Zukunftsfragen
veroffentlichten Tourismusanalyse 2008 festgestellt.
Deutschland wird zu 38,4% von deutschen Senioren als
beliebtestes Reiseziel besucht. Einen hohen Stellenwert
in Fragen der Freizeitgestaltung nimmt das Marktseg-
ment Wellness ein, das den traditionellen Berg- und
Alpentourismus ablost. Die Ferienregionen in Baden-
Wiirttemberg haben innerhalb eines Jahres (2006-2007)
rund ein Viertel ihres Marktanteils eingebiifit. [hr Anteil
liegt heute bei 6,6%. Dies mag laut H. W. Opaschowski
daran liegen, dass hier nur zwei Qualitdtsmerkmale
dominieren: Sicherheit und historische Denkmaéler und
Sehenswiirdigkeiten.

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

Die Wurzeln des weltweiten guten Rufs von Baden-
Baden liegen in der Belle Epoque. Das elegante Flair,
die architektonisch erstklassigen Gebdude, die wun-
derschone landschaftliche Lage am Fufle des Schwarz-
waldes, die prachtvollen Park- und Gartenanlagen und
das mediterrane Klima sind historisch verbunden mit
dem ,,Konversationshaus* (Kurhaus), dem Casino, den
Internationalen Galopprennen, dem Theater und seit
einigen Jahren mit dem Festspielhaus und dem Museum
Frieder Burda. Baden-Baden wird damals wie heute als
internationale, elegante Baderstadt nicht nur in Europa,
sondern speziell auch in USA, Japan, China und dem
Mittleren Osten als Weltbad anerkannt. Zahlreiche De-
legationen aus Russland, Japan, Korea und China kom-
men jdhrlich nach Baden-Baden um zu lernen, wie man
eine Béderstadt erfolgreich entwickelt und international
vermarktet.

Das Baden-Badener Thermalwasser hat schon zur Zeit
der Romer seine heilsamen Krifte entfaltet. Unter dem
heutigen Friedrichsbad konnen die ersten Badeanlagen
besichtigt werden, die die Romer im damaligen Aquae
Aureliae (Baden-Baden) errichtet haben. Heute bieten
die hervorragend ausgestatteten, groflen und kleinen
Spa-, Beauty- und Wellnessabteilungen der beiden Ther-
malbéder (Friedrichsbad und Caracalla Therme) und der
groflen Hotels und Institute ein umfassendes, vielfiltiges
Angebot auf hohem Niveau. Hinzu gekommen sind in
den vergangenen Jahren zahlreiche hochkardtige me-
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dizinische Praxen und Kliniken fiir Privatpatienten aus
aller Welt mit hochsten Anspriichen. Medical-Wellness
- ganzheitliche Betrachtung - Diagnostik und Thera-
pieplanung heifit das Angebot fiir die nationalen und
internationalen Géste der Biderstadt, das sich dyna-
misch in Baden-Baden weiter entwickelt und zuneh-
mend vernetzt. Erst vor wenigen Monaten wurde das
Arztehaus Vincenti eréffnet, in dem sich weitere Arzte
mit tiberregionaler Reputation niedergelassen haben -
ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Auch die
zahlreichen Kurkliniken haben sich bereits vor vielen
Jahren rechtzeitig erfolgreich auf die sich verdndernde
Nachfrage eingestellt und bis heute ihre hohe Belegung
trotz der Gesundheitsreformen erhalten kénnen. Neben
der Rehabilitation und AHB bieten alle Kurkliniken An-
gebote fiir die Priavention.

Das auBergewohnliche Einkaufserlebnis, schicke Bou-
tiquen, Antiquitdtengeschifte, Stralencafes und Restau-
rants im Park sowie hochkardtige, zur Béderstadt Ba-
den-Baden passende Veranstaltungen sollen das Image
der internationalen Werbung begleiten.

Das Gesamtensemble der Stadt mit seinen prachtvollen
Parks- und Gérten, die Einzigartigkeit und Vielfalt auf
ganz kleinem Raum muss auf hohem Niveau gepflegt
und erhalten werden. Dies wird nun wieder die vorran-
gige Aufgabe der nahen Zukunft sein.

Fiir das landschaftlich reizvolle, sonnige Rebland wer-
den sowohl Gourmets und Freunde des guten Weins als
auch Aktivsportler, Erholungs- und Familienurlauber
sowie Ruhe suchende Kongress- und Geschiftsreisende
angesprochen.

Fremdenverkehrsentwicklung und Struktur - Gis-
teankiinfte und -iibernachtungen von 1950 — 2007

Die Nachkriegsstatistik beginnt im Jahr 1950 mit
206.840 Gistelibernachtungen und weist im Jahr 1966
iiber 900.000 Giéstelibernachtungen aus. Leider konnte
dieser Hochststand nur bis 1970 gehalten werden. Be-
reits im Jahr 1971 sanken die Gistetibernachtungen auf
890.000 und gingen bis 1974 auf 798.600 zuriick. Zu
beriicksichtigen ist, dass in den statistischen Daten bis
1980 knapp 90.000 Ubernachtungen der Rheumaklinik
mitgezdhlt wurden! Nachdem der Rheumaklinik der
Status eines Akutkrankenhauses zugesprochen wurde,
sind diese Ubernachtungen ab 1981 bis heute in der
Fremdenverkehrsstatistik nicht mehr enthalten.

Der hohe Anteil an Auslandsiibernachtungen bietet auf
der einen Seite ein ,,geslinderes” Standbein und hohe-
re Einnahmen, da das Ausgabeverhalten von Gisten
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aus diversen Auslandsmirkten deutlich iiber dem der
Deutschen liegt. Auf der anderen Seite ist speziell der
Reiseverkehr aus Ubersee sehr anfillig fiir kriegerische
Auseinandersetzungen oder Umweltkatastrophen (z.B.
1986 Tschernobyl) - je hoher der Auslandsanteil einer
Destination, umso grofler im vorgenannten Fall der Ver-
lust an Géstelibernachtungen. Demgegeniiber sind die
Auslandsmirkte umso wichtiger, je schlechter sich die
wirtschaftliche Situation im Inland gestaltet.

Auch die Schliefung des Kongresshauses wegen Um-
bau im Jahr 1993/1994 zeigt unmittelbar ihre Wirkung
auf die Ubernachtungsstatistik.

Nach der BKV-Reform im Jahr 1995 gingen die Uber-
nachtungen erneut zunichst auf 703.158 (1997) zuriick,
um sich nur ganz allmédhlich wieder zu erholen. Die
Attentate am 11.09.2001 und die anschlieBenden krie-
gerischen Auseinandersetzungen sind auch an Baden-
Baden nicht spurlos voriibergegangen, auch wenn die
Béderstadt sich in diesen schwierigen Jahren erheblich
besser behaupten konnte als andere deutsche oder eu-
ropdische Urlaubsdestinationen. Obwohl Baden-Baden
den hochsten Anteil an Ubernachtungen von Aus-
lands- bzw. Uberseegisten auf sich vereint, konnte die
Béderstadt im regionalen Vergleich rechtzeitig durch
gezielte PR-MaBinahmen und Marketing- Schwerpunkt-
verlagerungen gréBere Einbriiche nach dem 11.09.2001
verhindern.

Das Angebot an Géstebetten hat sich iiber einen gro-
Beren Zeitraum von 40 — 45 Jahren quantitativ nicht
wesentlich verdndert. Einige gro3e Hotels haben vor
vielen Jahren geschlossen (Bellevue, Biren, Golfhotel,
Fairway) dafiir sind neue Hotels hinzugekommen (Do-
rint Maison Messmer, Express by Holiday Inn, Palais
Biron, Aqua Aurelia etc.).

Im Jahr 2007 verzeichnete Baden-Baden (ohne Uber-
nachtungen der Rheumaklinik) 786.000 Gésteiiber-
nachtungen bei 286.000 Ankiinften.

Unter Beriicksichtigung des stark wachsenden, immer
hirter werdenden weltweiten Wettbewerbs, der zahl-
reichen Low-Cost-Reiseangebote, der kontinuierlich
steigenden Zahl von Mitbewerbern (Wellnesshotels),
der nach wie vor schwierigen wirtschaftlichen Situation
in Deutschland und des deutlich geringeren Budgets fiir
Marketing und Werbung der Baden-Baden Kur & Tou-
rismus GmbH ab 1995 ist die Entwicklung der letzten
Jahre im Vergleich gesehen positiv zu bewerten.
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Abbildung: Entwicklung der Giisteiibernachtungen
im Vergleich (2001 = 100)
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38,6 % aller Ankiinfte und 28 % aller Ubernachtun-
gen sind im Jahr 2007 auf den Besuch von Gésten mit
Hauptwohnsitz im Ausland zurtickzufiihren. Seit 1950
ist dies der hochste Auslandsanteil bei den Ubernachtun-
gen in Baden-Baden.

Abbbildung: Anteil der Gisteankiinfte und -iiber-
nachtungen aus dem Ausland (ohne Kurkliniken)

% aller Ankunfte % aller Ubermnachtungen

Quelle: Stadt Baden-Baden

Betrachtet man ausschlieBlich die Ubernachtungen in
den gewerblichen Beherbergungsbetrieben (ohne Kur-
kliniken) so betrégt der Anteil bei den Ankiinften 37,3
% und bei den Ubernachtungen 37,8 %.



Abbbildung: Ubernachtungen in den gewerbli-
chen Beherbergungsbetrieben (ohne Kurkliniken)
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Quelle: Stadt Baden-Baden

Abbildung: Entwicklung der monatlichen Gisteii-
bernachtungen
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Entwicklung der monatlichen Giisteiibernachtungen

In der Belle Epoque hatten die groBen Hotels nur in
den Sommermonaten gedffnet. Baden-Baden wurde
in dieser Zeit die Sommerhauptstadt Europas genannt.
Nach dem zweiten Weltkrieg blieben nach und nach alle
Hotels ganzjihrig geoftnet.

In den Frithjahrsmonaten (Mérz — Juni) und den Herbst-
monaten (September - Mitte November) fiillen zwei
primére Zielgruppen aus dem In- und Ausland die Gés-
tebetten:

* Gesundheitsreisende, Erholungs- und Urlaubsgéste
» Kongress- und Tagungsgéste

In den Sommermonaten Juli und August und in den Mo-
naten Dezember, Januar bis Mitte Mérz finden deutsch-
landweit so gut wie keine Tagungen und Kongresse statt.
Im Sommer fiillen neben Erholungs- und Urlaubsgésten
hochkaritige Outdoor-Veran-staltungen wie die Interna-
tionalen Galopprennen und das Internationale Oldtimer-
Meeting (Mitte Juli) die Gastebetten.

3.9 TOURISMUS

Hochkaritige, ganzjdhrige kulturelle Veranstaltungen
im Festspielhaus und im Museum Frieder Burda zeigen
speziell in den nachfrageschwachen Wintermonaten
November, Dezember, Januar und Februar ihre gréBte
Wirkung auf die Ubernachtungsstatistik, da in diesen
Monaten eine geniigende Anzahl von Gistebetten in
Baden-Baden verfiigbar ist und kein Festspielhausbesu-
cher in Beherbergungsbetriebe umliegender Gemeinden
ausweichen muss.

Der Dezember konnte in den vergangenen Jahren durch
das neue Konzept des Baden-Badener Christkindels-
marktes vor dem illuminierten Kurhaus belebt werden.
Der Christkindelsmarkt wird zwischenzeitlich u.a. von
Veranstaltern in Ubersee erfolgreich vermarktet.

Die durchschnittliche Kapazititsauslastung der Giis-
tebetten

Die Kapazititsauslastung der Géstebetten kann nur zu
Vergleichszwecken herangezogen werden, da deutsch-
landweit statistisch tiber die Meldescheine nur die Bet-
tenauslastung, nicht aber die Zimmerauslastung erfasst
wird. Da speziell die groen Beherbergungsbetriebe in
Baden-Baden primir Doppelzimmer anbieten, die im
Wesentlichen von Einzelreisenden bewohnt werden,
konnte — falls es nur Einzelreisende und nur Doppelzim-
mer geben wiirde — statistisch maximal eine Auslastung
von 50 % der Géstebetten erzielt werden.

Abbbildung: Kapazititauslastung der Giistebetten
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Gistestruktur

26 % aller Ubernachtungen der Béderstadt konnen die
Kurkliniken auf sich vereinen. Patienten der Rheumak-
linik und der Akutkrankenh#user werden in der Statistik
nicht mitgezahlt.

Abbbildung: Gistestruktur
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Durchschnittliche Aufenthaltsdauer

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer aller Giste be-
tragt 2,8 Nichte,

e in den Kurkliniken 14,2 Nichte,

* in den gewerblichen Betrieben, Privatzimmern 2,1
Néchte.

Im Rahmen der Gesundheitsreformen (die letzte im
Jahr 1996) wurde die Dauer einer Kur von 28 auf
21 Tage gekiirzt und die ,,Kur auf Krankenschein®
deutlich eingeschrénkt, was zu erheblichen Einbri-
chen bei den Ubernachtungen in deutschen Kurorten
fuhrte. Die Baden-Badener Kurkliniken konnten im
Gegensatz zu anderen deutschen Kurkliniken durch
zusitzliche Patienten, durch Anschlussheilbehand-
lungen und durch Angebote im Bereich Pravention
die kiirzere Verweildauer und die fehlenden Kurgés-
te vollstandig kompensieren (siche hierzu auch Gra-
fik ,,Entwicklung der Géstetibernachtungen®), was
sicherlich auch auf das gute Image Baden-Badens
als Gesundheitsstandort zurtick zu fiithren ist.

Die wirtschaftliche Bedeutung des Fremdenverkehrs
in Baden-Baden

Bei rund 786.000 Géstetibernachtungen im Jahr 2007 (a
durchschnittlich € 180 - 200 pro Tag/Nacht Gesamtaus-
gaben) und tiber 8 Millionen Tagesbesuchern (a € 42) er-
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gibt sich ein fremdenverkehrsinduzierter Bruttoumsatz
von tiiber ca. 477 Millionen Euro.

Sehenswiirdigkeiten

Die Auflistung der Sehenswiirdigkeiten erfolgt nicht in
Rangfolge:

* Charakteristisches, einzigartiges Stadtbild: Be-
stehend aus Altstadt mit groBbiirgerlicher Architek-
tur des 19. Jahrhunderts in geschlossenen Straenbil-
dern. Ungewdhnliche, in GréBe und Aufwindigkeit
gewachsene Villengebiete an den umliegenden,
durchgriinten Hangen. Elegantes Shopping mit vie-
len Strafencafes und Restaurants.

* Prachtvolle, geschichtstriichtige Park- und Gar-
tenanlage Lichtentaler Allee: Knapp 3 km langes,
griines Riickgrat Baden-Badens mit Dahliengarten,
Gonneranlage/ Rosengarten, Pavillons, Mammut-
baumen, zahlreichen Binken, wunderschénen Brii-
cken und Biisten etc.

*  Michaelsberg: Kur- und Parkanlage mit Solmssee,
Liegewiese, Wassertreppe und Ententeich.

* Paradies: Denkmalgeschiitzte Wasserkunstanlagen
mit Treppen und Kaskaden im Villengebiet am An-
naberg von Max Laeuger aus dem Jahr 1925.

* Rosenneuheitengarten: Wunderschoner, in Halb-
hohenlage angelegter Rosengarten auf dem Beutig.

Kunst- und Kulturmeile entlang der Lichtentaler Allee
beginnend beim:

* Festspielhaus: Zweitgrofites europédisches Konzert-
und Opernhaus, 1998 eroffnet

* Trinkhalle: 90 Meter Wandelgang mit korinthischen
Saulen und 14 Fresken

* Kurhaus: Gesellschaftlicher Mittelpunkt fiir Biirger
und Giste (von Friedrich Weinbrenner 1821-24 er-
baut als Konversationshaus!)

* Casino: GroBte, ,,schonste” und alteste Spielbank
Deutschlands

*  Theater: 1860-62 im Stil der Pariser Oper errichtet.
Prunkvoller Innenraum.

e Staatliche Kunsthalle: 1908 im neoklassistischem
Stil erbaut. Wechselnde Ausstellungen (Malerei,



Skulpturen, Fotografie, Video und Installation).

Museum Frieder Burda: Vom Stararchitekten
Richard Meier gebaut.

Stadtmuseum: Geschichte der Stadt von den Ro-
mern bis zu Gegenwart.

Brahmshaus: einzige deutsche, noch erhaltene ehe-
malige Wohnung des groflen Komponisten, der bis
1874 im Brahmshaus wohnte.

Kloster Lichtenthal: Zisterzienserinnen-Abtei, be-
reits 1245 von Markgrifin Irmengard gegriindet. In
der gotischen Fiirstenkapelle Gréber der badischen
Markgrafen. Interessantes Klostermuseum. Fithrun-
gen.

Altes Schloss: Sehenswerte Ruine der 1102 als
,Hohenbaden* erbauten Burg. Restaurant im Alten
Schloss.

Neues Schloss: Ende des 16. Jahrhunderts. Das
Neue Schloss priagt im erheblichen Mafle das
Stadtbild. Es befindet sich seit einigen Jahren im
Privatbesitz einer kuwaitischen Familie, die ein
5-Sterne Plus Hotel erstellen mochte u.a. im bisher
unbebauten Schlossgarten. Nicht 6ffentlich zugédng-
lich.

Yburg: Ehemalige Ritterburg auf dem Yberg um
1200 erbaut und 1689 zerstort. Der erhaltene Turm
bietet einen wunderschonen Rundblick {iber das
Baden-Badener Rebland. Restaurant wurde vor
kurzem wieder gedffnet. (Baden-Badener Rebland,
Varnhalt).

Schloss Neuweier: Ehemalige wehrfihige Was-
serburg aus dem 12. Jahrhundert. Wunderschon
restauriert. Heute weithin bekannt als Weingut und
Schlossrestaurant. 2008 erstmals Philharmonische
Schlosskonzerte im Schlossinnenhof (Baden-Bade-
ner Rebland, Neuweier).

Burgruine Alteberstein: Burg der Herren von
Eberstein aus dem 12 Jahrhundert; kleine, kompakte
Anlage mit Bergfried und Palas auf einem eigenen
Berg, durch imposanten Halsgraben vom restlichen
Bergriicken getrennt.

Russische Kirche: 1880—82 von Belzer im byzanti-
nischen Stil erbaut.

SWR: Zweitgrofite Fernsehanstalt innerhalb der
ARD mit Heinrich-Strobel-Haus mit wechselnden
Ausstellungen.

3.9 TOURISMUS

Europiische Medien- und Event-Akademie: Mo-
derne Aus- und Weiterbildung sowie Hochschulstu-
dienginge.

Romische Badruinen: Restaurierte Ruinen eines
rund 2000 Jahre alten Soldatenbades. Sie wurden
1847 entdeckt und freigelegt und vermitteln ein an-
schauliches Bild antiker Thermen.

Thermalbrunnen: Eines der bekanntesten Wahrzei-
chen Baden-Badens. Drei-Schalen-Brunnen nach ro-
mischem Vorbild im Park des Steigenberger Hotels
Badischer Hof.

Friedrichsbad: Romisch Irisches Bad, luxuridser
Badetempel, einzigartig in Deutschland.

Caracalla Therme: Badegenuss und Wellness auf
tiber 3.000 Quadratmetern.

Merkur: Landschaftliches Wahrzeichen Baden-Ba-
dens auf den die Merkurbahn (steilste Standseilbahn
Deutschlands) fiihrt. Startplatz fiir Paraglider. Wild-
gehege am Fufle des Merkurs.

Fremersbergturm: Fernseh- und Aussichtsturm auf
dem Fremersberg.

Battert-Felsen: Zerkliiftete Porphyr-Felsen, ideal
fur alpines Klettern.

Geroldsauer Wasserfille: Beliebtes Wanderziel im
Grobbachtal. Rhododendron-Anlage.

Rebland: Sonnenterasse Baden-Badens mit wunder-
schon historisch gewachsenen, kleinen Ortschaften.
Ein Paradies fiir Gourmets und Freunde des guten
Weins sowie Aktivurlauber, Familien und Ruhe su-
chende Erholungsurlauber und Geschiftsreisende.

Philharmonisches Orchester: Ein junges, dynami-
sches Ensemble aus engagierten Musikerinnen und
Musikern, zdhlt zu den &ltesten und traditionsreichs-
ten Orchestern Deutschlands. Konzerttourneen u.a.
durch China. Begleitet Placido Domingo bei Open-
Air-Konzerten im In- und Ausland.
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Hotels und Gastronomie

Anzahl der Beherbergungsbetriebe und Géstebetten im
Jahr 2007:
63 Hotels 3.435 Gistebetten

19 Gasthofe/Pens./App. 233 Gistebetten

6 Wohnstifte 63 Gistebetten
5 Kurkliniken/Kurheime 672 Gistebetten
4 Jugendherberge/Schulheime 252 Gistebetten
109 Privatvermieter / App. 356 Géstebetten

Gesamt 5.011 Gistebetten

Abbbildung: Ubernachtungen anteilig in den jeweili-
gen Beherbergungsbetrieben / Kategorien
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Quelle: Stadt Baden-Baden

Braucht Baden-Baden ein neues Hotel?

Um sich positiv weiter zu entwickeln, braucht Baden-
Baden nicht irgendein neues Hotel und schon gar kein
Hotel im 1-2 Sterne oder im Low-Cost-Bereich, auch
wenn diese am schnellsten zu fiillen und am ehesten fiir
Baden-Baden zu gewinnen wiren. Was der internationa-
len Béderstadt fehlt, ist eindeutig eine international be-
kannte Hotelkette in der Kategorie 45 Sterne plus, die
moglichst als Spa-Resort-Hotel-Kette auf Uberseemirk-
ten einen guten Ruf erworben hat. Der Grund liegt darin,
dass ein Hotel ohne internationale Verkaufsorganisation
in einen Verdringungswettbewerb mit den bisherigen
Hotels eintreten wiirde und kaum mehr Ubernachtun-
gen fiir Baden-Baden akquiriert werden konnten. Eine
international bekannte renommierte Hotelkette verfligt
iiber eigene schlagkriftige Verkaufsorganisationen auf
den Uberseemérkten. Dariiber hinaus kauft ein Reiseve-
ranstalter in Ubersee in der Regel ein Hotelzimmerkon-
tingent bei einer Hotelkette fiir die gesamte Europareise
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ein und nimmt nur die Orte in seinen Reisekatalog auf,
die tber ein entsprechendes Kettenhotel verfiigen. Ba-
den-Baden hitte mit einem solchen TOP-Kettenhotel
eine sehr gute Chance, sich deutlich besser auf den
wichtigen Uberseemirkten der Zukunft erfolgreich zu
positionieren, was mit den begrenzten Marketingmitteln
der Baden-Baden Kur & Tourismus GmbH nicht im ge-
wiinschten Umfang méglich ist.

Kur- & Biderwesen

In Baden-Baden sprudelt aus 12 Quellen das heilende
Wasser (50 bis 68 Grad Celsius), die hei3esten Thermal-
quellen Deutschlands, die die 2000 Jahre alte Badekul-
tur begriinden. Bereits die Romer entdeckten die heilen-
de Wirkung und bauten die ersten Soldatenbéder. In der
Belle Epoque wurde das heilende Wasser im heute noch
sehr luxuriosen Friedrichsbad und in den zahlreichen
Badeabteilungen der Badeherbergen zur Anwendung
gebracht. In der Trinkhalle wurde das Thermalwasser
in kleinen Schlucken getrunken, wahrend man im Wan-
delgang auf und ab ging um zu sehen und gesehen zu
werden.

Ende des 19. Jahrhunderts wurden die Quellen in ver-
schiedenen Stollen zusammengefasst. Diese versorgen
jetzt das Friedrichsbad, die Caracalla Therme und die
Trinkhalle. Aus dem Friedrichsstollen stammt auch die
Versorgung der beiden Hotels ,,Hirsch* und ,,Badischer
Hof* und der ,,Dengler Klinik*. Um das Angebot im B&-
derviertel optimal weiter entwickeln zu kdnnen, wiirden
physiotherapeutische Einrichtungen und medizinischen
Institutionen gerne auch das Thermalwasser nutzen, was
heute nicht moglich ist.

Anerkannte Heilanzeigen des Heilbades

Funktionelle Kreislaufstérungen, Erkrankung des Ner-
vensystems, Klimakterische Stérungen, Erkrankungen
der Atemwege. Nachbehandlung von Operationen und
Unfille am Stiitz- und Bewegungsapparat. Chronisch
entziindliche rheumatische Erkrankungen, rheumatoide
Arthritis, Arthrosen, degenerative Erkrankungen der
Gelenke und der Wirbelsdule.

Kurkliniken - Medinet

Die Kurkliniken haben sich mit den beiden Akutkran-
kenhiusern Stadtklinik und DRK Klinik sowie der
Firma Heel zu einer Arbeitsgemeinschaft , MEDINET*



zusammengeschlossen, die in der Baden-Baden Kur &
Tourismus GmbH seit einigen Jahren Mitglied ist. 26
% aller Ubernachtungen Baden-Badens beherbergen die
nachgenannten Kurkliniken.

*  AOK-Klinik Korbmattfelsen (160 Betten): Fachkli-
nik fiir internistische und psychosomatische Rehak-
linik fiir Anschlussrehabilitation (Kardiologie).

*  Klinik Dr. Franz Dengler (210 Betten) : Klinik fiir
Priavention, Rehabilitation und Anschlussheilbe-
handlung.

e Schwerpunkt Orthopiddie und Innere Medizin:
Rehabilitationsklinik  Hoéhenblick (130  Betten)
Fachklinik fiir Innere Medizin und Orthopadie und
Rheumatologie.

*  Max Grundig Klinik (93 Betten), Biihlerh6he: Fach-
klinik fiir Innere Medizin, Pravention, Internistische
Primérversorgung, Anschlussheilverfahren.

Nach Eréffnung des Arztehauses Vincenti im Bader-
viertel im Juli 2008 wurden Gespriche aufgenommen
hinsichtlich einer zukiinftigen Kooperation und Mitwir-
kung im Arbeitskreis ,, MEDINET*.

In den beiden Thermalbiddern (Caracalla Therme und
Friedrichsbad) werden seit wenigen Jahren nur noch
Privatpatienten behandelt. Die ambulanten Kuren in
Baden-Baden sind seither weiter riickldufig. Das Image
der Béderstadt ist durch diese Entscheidung der privaten
Betreiber zumindest in Deutschland leicht beschadigt
worden.

Gesundheit, Schonheit und Wohlbefinden ,,Spa,
Beauty, Wellness“

Baden-Baden, ein Name, dessen doppelter Klang so
vieles verspricht: Gesundheit und Genuss, Eleganz und
Lebensfreude, Vitalitdt und Energie pur. Die perfekte
Kombination aus einzigartigem Belle Epoque Ambi-
ente gepaart mit den topmodernen Wellness-Erforder-
nissen des 21. Jahrhunderts. Baden-Baden war schon
immer Trendsetter in diesem Bereich. Aufwindige
Badeprozeduren im luxuritsen, festlichen Rahmen des
Romisch-Irischen Friedrichsbads, das wohl einzigartig
in Deutschland ist. Fitness mit mediterranem Flair, in-
dividuelle Antistress-Programme, modernste Medizin-
technik. Ein ausgesprochen breit gefichertes Gesund-
heits- und Wellness-Angebot bieten die Baden-Badener
Hotels, Institute und Spa-Oasen.

3.9 TOURISMUS

Medical-Wellness / Diagnostik und Therapiepla-
nung

Das Brenners Park-Hotel & Spa bietet seit tiber 13 Jah-
ren als erstes Haus am Ort zuerst mit ,,Pravent™, spiter
mit dem ,,.Brenners Medical Spa“ ein proaktives Ge-
sundheitsmanagement, ganzheitliche Betrachtung, Dia-
gnostik und Therapieplanung heift das Schliisselwort.

Nachdem das Image der Stadt in den vergangenen 8
Jahren als Gesundheitsstandort u.a. im Bereich Pri-
vention vor allem auch fiir ein jingeres, beruflich sehr
engagiertes Klientel weltweit deutlich aufpoliert werden
konnte, haben sich zunehmend Privatpraxen/-kliniken in
Baden-Baden niedergelassen. Im Juli 2008 haben wei-
tere private Praxen im Arztehaus Vincenti ihre neuen
medizinischen Angebote primédr auswértigen geladenen
Gisten prisentiert. Ein optimaler Synergieeffekt: Arzte
mit tberregionaler Reputation, die vom guten Image
des international bekannten Gesundheitsstandortes
angezogen werden, kdnnen sowohl national als auch
auf entsprechenden Auslandsmérkten gut vermarktet
werden und bringen i.d.R. bereits zahlreiche auswértige
Patienten mit.

Die Baden-Baden Kur & Tourismus GmbH ist seit ei-
nigen Monaten im Gespriach mit den privaten medizini-
schen Einrichtungen, damit sich diese weiter vernetzen
und ein hochkaritiges Gesamtpaket filir anspruchsvolle
Giste aus aller Welt geschniirt werden kann.

Kongress- und Tagungswesen

Tagen und feiern im ,,griinen Salon. Schon in der Belle
Epoque war die Konversation und Kommunikation ein
wichtiger, wenn nicht gar der wichtigste Grund um
sich in Baden-Baden, der Sommerhauptstadt Europas,
alljahrlich zu treffen. Im Konversationshaus, dem heu-
tigen Kurhaus, in der Trinkhalle und im Wandelgang, in
den Hotels, im Theater, Casino und auf der Rennbahn
wurden anregende und wiirdige Zusammentreffen fiir
die intellektuelle und musische Oberschicht aus ganz
Europa organisiert.

Baden-Baden wurde auch ,,Sommerresidenz der preu-
Bischen Politik* genannt, nachdem im Juni 1860 der
Firstenkongress mit Napoleon III. in Baden-Baden
getagt hatte. Es folgten zahlreiche Zusammentreffen mit
Auflenwirkung wie z.B. im Juni 1938 die Tagung der
Deutsch-Franzosischen Gesellschaft (Coubertin-Biiste
errichtet), 1953 die Konferenz der AuBenminister der
Montan-Union, 1954 und 1955 die PanEuropa Konfe-
renz, 1962 Treffen Charles de Gaulles mit Konrad Ade-
nauer (dieses Treffen wird als Geburtsstunde Europas be-

LBBW IMMOBILIEN KOMMUNALENTWICKLUNG 11 7



3. PLANUNGSGRUNDLAGEN
3.9 TOURISMUS

zeichnet), 1963 die 60. IOC-Sitzung/Vollversammlung,
1981 der 11. Olympische Kongress. Aktuell bewirbt sich
die Stadt Baden-Baden um die Ausrichtung des Olym-
pischen Kongresses im Jahr 2011. Es wére wiinschens-
wert, dass die Bemiihungen erfolgreich verlaufen.

Nationale und internationale Kunden schitzen heute
den hochprofessionellen Service ,,aus einer Hand* und
erkennen den besonderen Reiz der Baden-Badener
Tagungs- und Veranstaltungsdestination. Alles mitten
im Centrum, nur wenige Gehminuten von den meisten
groBen und kleinen Hotels entfernt, eingebettet in unver-
gleichlicher Parklandschaft. ,,Brand your Event* heif3t
der Slogan, mit dem grofle Kongressveranstalter sich
von der kleinen Weltstadt anwerben lassen. Alle ,,Veran-
staltungs-Locations* liegen nahe beieinander.

Das Kongresshaus

Moderne und lichte Glasarchitektur mitten in der Stadt
am Kurpark gelegen, tiberzeugt die Géste von seiner
Funktionalitdt. Mit knapp 130 primédr mehrtigigen Ver-
anstaltungen ist das Haus so gut wie ausgebucht und
schreibt seit einigen Jahren nach Abzug einer Mietzah-
lung an die Stadt in Hohe von € 110.000 als eines der
wenigen Hauser Deutschlands schwarze Zahlen. Hier
ist es gelungen, nicht nur einen deutlichen Schwerpunkt
auf tibernachtungsrelevante Veranstaltungen zu legen
(ca. 98.000 Ubernachtungen pro Jahr) sondern auch
auf imagebildende Veranstaltungen speziell im Bereich
Medizin, Wissenschaft und Wirtschaft. Leider ist das
Kongresshaus mit seinen drei grofen Veranstaltungs-
rdumen, den 14 Sitzungsrdumen, dem Restaurant fiir
500 Personen und einer Ausstellungsfliche von 2.400
qm an seine Kapazititsgrenze gestoBen. Die grofiten 4
— 5 langjédhrig in Baden-Baden stattfindende Kongresse
benotigen dringend mehr Ausstellungsfliche. Da diese
Kongresse zusammen gerechnet iiber 30 % des gesam-
ten Umsatzes und sehr viele Ubernachtungen auf sich
vereinen besteht dringender Handlungsbedarf. Sollten
die Grofiveranstaltungen in andere Stidte abwandern
miissen, wird der Umsatzausfall durch kleinere Tagun-
gen kaum mehr kompensiert werden konnen.

Kurhaus in der Belle Epoque Konversationshaus
genannt

Gesellschaftlicher Treffpunkt von Biirgern und Giésten.
Das strahlend weifle Kurhaus wird neben der Caracalla
Therme optisch von aullen als ,,Wahrzeichen* Baden-
Badens gesehen und vermarktet. Tagungen und Veran-
staltungen dort, wo die Groflen aus Sport, Wirtschaft
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und Showbusiness ihre ,Biihne” haben. Eleganter
Bénazetsaal fiir 1.077 Teilnehmer sowie bis zu 7 weitere
Veranstaltungsriumlichkeiten. Offentliches Restaurant
fiir 280 Giste. Das Kurhaus gehort dem Land Baden-
Wiirttemberg, das auch fiir die Vermietung und Betrei-
bung verantwortlich ist. Im Interesse der Stadt Baden-
Baden sollte ggf. die Vermietung (nicht die Betreibung)
zukiinftig durch die Baden-Baden Events GmbH erfol-
gen. Nur so kann sichergestellt werden, dass es keine
Konkurrenzveranstaltungen und Uberschneidungen in
der Jahresplanung gibt. Dartiber hinaus konnte die Ba-
den-Baden Events GmbH mit den Fremdveranstaltern
kooperieren und auf die Qualitdt der Veranstaltung im
Interesse einer Profilschiarfung des Kurhauses Einfluss
nehmen. Die Baden-Baden Events GmbH miisste selbst-
verstiandlich die bisherigen Mieteinnahmen garantieren.
Im Haus befindet sich auch das Casino.

Festspielhaus

Im Wesentlichen 1 grofer Veranstaltungsraum (bis zu
2.500 Teilnehmer) fiir Tagungen, Firmengalas, Produkt-
préasentationen, Ausstellungen oder Incentive-Veranstal-
tungen. Das Haus steht aufgrund der primér kulturellen
Veranstaltungen nur bedingt fiir die vorgenannten Ver-
anstaltungen zur Verfiigung. Sehr schones Restaurant
im Haus.

Rennplatz Iffezheim

Ausstellungen und Produktprisentationen, Tagungen,
Seminar und Betriebsfeiern. Auflergewéhnliche Locati-
on fiir aulergewohnliche Veranstaltungen. Bis zu 1.500
Personen. 10 km auf3erhalb der Stadt.

Palais Biron

So manches Schloss wiirde das Palais Biron um dessen
prachtvollen Raume und den weitldufigen Park benei-
den. Zentrumsnah und in vornehm stiller Zurtickhaltung
bietet das Palais Biron 8 Tagungsrdume von 16 bis 80
Personen.

Tagungshotels

e Brenner’'s Park-Hotel & Spa - 6 Tagungsrdume von
10 — 250 Personen



e Schlosshotel Biihlerhohe - 10 Tagungsrdaume von 5
— 180 Personen

e Dorint Maison Messmer - 6 Tagungsrdume bis zu
130 Personen

e Steigenberger Badischer Hof - 7 Tagungsraume bis
220 Personen

e Das Steigenberger Hotel wird voraussichtlich 1 Jahr
wegen Renovierung geschlossen

e Steigenberger Europdischer Hof - 6 Tagungsrdume
bis 200 Personen

e Queens Hotel - 6 Tagungsraume bis 120 Personen

e Holland Hotel Sophienpark - 3 Tagungsrdume bis
70 Personen

Kunst, Kultur und Events

Kunst & Kultur

Baden-Baden (54.000 Einwohner) verfiigt heute tiber
ein hochkaritiges kulturelles Angebot das mit dem einer
Grofistadt vergleichbar ist. Die kulturellen Einrichtun-
gen haben sich wie Perlen an einer Schnur entlang der
Lichtentaler Allee am Fliisschen Oos angesiedelt. Die
Werbung spricht daher von der ,,Kunst- und Kulturmeile
entlang der prachtvollen Park- und Gartenanlage Lich-
tentaler Allee®.

Mit dem Festspielhaus und dem Museum Frieder Burda
wurden Einrichtungen geschaffen, in denen kulturelle
Veranstaltungen und Ausstellungen stattfinden, die
iiberregionale bzw. je nach Veranstaltung oder Ausstel-
lung auch weltweite Beachtung finden. Sowohl fiir das
weltweite Image der Stadt als auch fiir die Hotellerie,
Gastronomie und Einzelhandel sind die beiden hochka-
ratigen Einrichtungen von grofler Bedeutung.

Optimieren koénnte man den Benefit fiir die gesamte
Stadt, indem man die iibernachtungsrelevanten kultu-
rellen Veranstaltungen in den Monaten plant, in denen
die Gistebetten der Stadt nicht bereits anderweitig gut
gefiillt sind (November, Dezember, Januar bis Mérz), da
in der Hochsaison einige Besucher des Festspielhauses
leider oft in Hotelbetriebe der Nachbargemeinden aus-
weichen miissen.
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Events

Neben den zahlreichen kulturellen Veranstaltungen
und Tagungen finden in der kleinen Stadt unzdhlige
Veranstaltungen in den Veranstaltungsraumlichkeiten
Baden-Badens statt, primér im Kurhaus, im Casino, der
Trinkhalle, im Alten E-Werk, den Hotels, Restaurants
und sonstigen Veranstaltungslocations.

Veranstaltungen im Kurhaus und im Wandelgang
der Trinkhalle

Das Kurhaus gehort dem Land Baden-Wiirttemberg,
dem auch die Vermietung und Betreibung durch die
BKV Baden-Wiirttemberg obliegt. An ca. 145 Tagen
werden von der Baden-Baden Events GmbH (100 %ige
Tochter der Stadt) Veranstaltungen im und vor dem
Kurhaus durchgefiihrt: Gala-Dinner, Bélle, Konzerte,
Comedy, Jazz, Kinderveranstaltungen, Faschingsver-
anstaltungen, Kurpark-Meeting, Sommerndchte und
TV-relevante Fernsehveranstaltungen. Die ,,Events® ist
bemiiht, ihre Veranstaltungen auf die anspruchsvollen
Ubernachtungsgiste und Biirger der Stadt auszurichten
und versucht die jeweilige Imagewirkung im Auge zu
behalten. Dariiber hinaus werden die Rdumlichkeiten
aus wirtschaftlichen Griinden von der BKV Baden-
Wiirttemberg an Fremdveranstalter vermietet, weshalb
die gewiinschte Profilschédrfung des Kurhauses nur be-
dingt moglich ist.

In den Friihjahrs-, Sommer- und Herbstmonaten reilen
sich private Veranstalter darum, Open-Air-Veranstaltun-
gen (darunter zahlreiche versteckte Produktprisentatio-
nen) im Herzen der Stadt durchzufiihren, da hier keiner-
lei Werbung notwendig ist, da die Géste quasi ,,auf dem
Tablett” serviert werden.

Solange es sich um ibernachtungsrelevante Veran-
staltungen handelt (Internationales Oldtimer-Meeting,
Kurpark-Meeting wéhrend der Rennwoche) oder um
Veranstaltungen mit gewiinschter AuBenwirkung (Fer-
rari-Meeting 0.4.) sind Open-Air-Veranstaltungen auf
hohem Niveau vor dem Kurhaus oder in der Innenstadt
in begrenztem Umfang wiinschenswert, jedoch auch
hier mit deutlichen Vorgaben hinsichtlich Optik und
Akustik.

Unter dem Gesichtspunkt einer positiven Imagebildung
(Imageverlustes) als auch unter Beriicksichtigung der
umliegenden zahlreichen Hotels (Ruhestérung) und des
in der Regel erheblichen zusétzlichen Verkehrsaufkom-
mens (Luftqualitdt und Ruhestdrung) sollten nur sehr
wenige, ausgewihlte Open-Air-Veranstaltungen in der
Innenstadt durchgefiihrt werden mit sehr klaren Vorga-
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ben (keine lauten Beschallungsanlagen, keine offenen
Grillstationen, keine Werbefahnen und —transparente,
keine Absperrgitter, einheitlich weille Pagodenzelte oder
Holzhiitten bei Christkindelsmarkt uvm...).

Gerne verweist man in diesem Zusammenhang auf
einen Interessenskonflikt zwischen Biirger und Uber-
nachtungsgast (dem die Werbung Ruhe und Erholung
verspricht). In diesem Zusammenhang ist festzustellen,
dass es sich bei den Besuchern ,unpassender” Ver-
anstaltungen in der Regel nicht um Biirger der Stadt
Baden-Baden handelt sondern primédr um Biirger der
umliegenden Gemeinden.

Open-Air-Veranstaltungen die zu Baden-Baden passen,
das Image der Stadt stirken und eine positive Aufen-
wirkung haben sind u.a. die Philharmonischen Konzerte
im Park. An diesem Angebot beteiligen sich auch die
Museen Frieder Burda, Staatliche Kunsthalle und Stadt-
museum.

Bei allen Open-Air-Veranstaltungen sollten sich die
Verantwortlichen der Stadt im Vorfeld fragen, warum
tun wir es und fir wen soll die Veranstaltung sein?
Wo ist der Benefit fiir die gesamte Stadt? Schaden
oder stirken wir unser Image? Storen und veridrgern
wir die Anwohner und vertreiben wir unsere zah-
lungskriftigen aktuell 286.000 Ubernachtungsgiste?
Unter dem vorgenannten Gesichtspunkt sollten keine
weiteren Veranstaltungsflichen in der Kernstadt (z.B.
Augustaplatz) eingerichtet werden — zum Schutz des
Kleinods Baden-Baden, der Anwohner und der Ruhe
suchenden Giste der Stadt.

Sport & Natur

Der Slogan der Stadt Baden-Baden diese Zielgruppe
lautet:

sNatur pur & Sport aktiv
Bitte festes und festliches Schuhwerk einpacken!

Baden-Baden verfligt tiber ein riesiges, vielseitiges An-
gebot im Bereich Sport und Natur:

e Wanderwegenetz: 400 km (groBter Stadtwald
Deutschlands) 2 prédikatisierte Wanderwege (Pan-
oramaweg und Ebersteinburgrundweg

e Terrainkurwege

e Kneipp-Kuranlage: In der Nihe der Talstation des
Merkurs (Bachdurchlauf)

1 20 STADT BADEN-BADEN

e Wildgehege: Am Fufl des Merkurs

e  Wildnispfad: Auf der Biihlerhohe/Plttig
e Reitwege (148 km)

e Reitstélle und Parcours

e Rad- und Mountainbikewege

e Nordic-Walking Strecken: 3 in Baden-Baden und 3
im Rebland

e Golfregion Baden-Elsass: 1 sehr schon angelegter
Golfplatz in Baden-Baden und weitere 8 Golfplétze
rund um Baden-Baden, 9 Golfhotels in Baden-Ba-
den mit je 2 Golfconcierges

e Paragliding: Vom Hausberg Merkur tiber den Da-
chern Baden-Badens

e Hoch- und Niederseilgarten: Als Teambildungsstét-
te fiir Manager/Gruppen

e Ballooning 2000: Europas grofite Ballonflotte mit
26 Ballons

e Klettern am Battert: Alpines Klettern mit Blick auf
Baden-Baden

e  Zahlreiche Tennisplitze

e Schwimmbéder: 2 Thermalbédder, 3 Schwimmbader
und 1 Strandbad

e Angeln
e BogenschieBlen
Was fehlt?

Ein landschaftlich schon gelegener Anfénger-Golfplatz.

Ubernachtungs- und Tagesgiiste

Nachdem das Image der Stadt Baden-Baden in den ver-
gangenen 5—8 Jahren auch in der nahen Region deutlich
verbessert werden konnte, hat der Tagesausflugsverkehr
nach Baden-Baden speziell an den Wochenenden exor-
bitant zugenommen. Vor ca. 8 Jahren ging man noch
von einem Verhiltnis 1 Ubernachtungsgast = ca. 6 Ta-
gesgéste aus. Heute spricht man von einem Verhiéltnis
1:10,3 bis 13.



8 Millionen Tagesgéste besuchten im Jahr 2007 die klei-
ne Stadt Baden-Baden. Parkhduser und Parkplitze sind
speziell an Wochenenden restlos tiberfiillt. Wildes Par-
ken ist an schénen Tagen die Regel. Das Préadikat Kurort
ist aufgrund der Luftverschmutzung und der Larmbe-
listigung in Gefahr. Biirger und Ubernachtungsgiste
flichen an schénen Wochenenden aus der Kernstadt.
Anreisende Giste finden keinen Parkplatz in den Park-
héusern und stecken auf dem Weg zu ihren Hotels im
Stau. In der Werbung versprechen wir dem Gast Ruhe
und Erholung, Eleganz und Niveau, gesunde Luft und
gutes Klima. Was er speziell an schonen Wochenenden
vorfindet, ist das krasse Gegenteil.

Das Festspiclhaus, das Museum Frieder Burda, Theater
und Museen bringen neben zahlreichen Ubernach-
tungsgésten auch eine Vielzahl von (erwiinschten und
dringend benétigten) zahlungskréftigen Tagesgisten in
die Stadt. Die beiden Thermalbdder, Kurhaus, Casino
und Einzelhandel bewerben ebenfalls mit einem groflen
Aufwand die nahe Region. Diese Zahl sollte nicht durch
eine Vielzahl touristisch motivierter Tagesbesucher
(,,Sightseeing & Events™) planlos gesteigert werden,
denn sonst verdndert sich rasch die Angebotsstruktur
der eleganten Innenstadt. Mehr Tagesgidste = mehr
Fast Food Restaurants, billige Souvenirs. Riidesheim
und Heidelberg legen Zeugnis dariiber ab, wie sich zu
viele Tagesbesucher in sehr kurzer Zeit auf die Ange-
botsstruktur des Einzelhandels und des Gastgewerbes
negativ auswirken.

Im gastronomischen Bereich hat sich das Angebot in der
Innenstadt in den vergangenen 10 Jahren vervielfacht -
im Bereich Einzelhandel am Rande der Innenstadt (Aldi,
Edeka, Kaufland uvm.). Die Frage ist, wer soll das iiber-
durchschnittlich gewachsene Angebot befriedigen bei
fast gleich bleibender Anzahl von Einwohnern und
Ubernachtungsgisten? Ein Teufelskreis, den es zu stop-
pen gilt. Mehr Tagesbesucher bedeuten, dass das gas-
tronomische Angebot in der Innenstadt weiter wichst.
Dem erweiterten Angebot folgt der Ruf nach noch mehr
Tagesbesuchern, die man mit immer weiteren Open-Air-
Veranstaltungen in der Innenstadt anzulocken versucht.

Wir befinden uns seit einigen Jahren auf einer sehr
schwierigen Gratwanderung. Die anspruchsvollen
Ubernachtungsgiste Baden-Badens sind Garant fiir den
Erhalt der in den letzten Jahrhunderten gewachsenen
Schonheiten des Kleinodes Baden-Baden, das auch der
Biirger schitzt und erhalten will. Wenn die so schone
kleine Stadt im Verkehr erstickt und am Wochenende
vollkommen iiberlaufen ist, wird der Ubernachtungs-
gast, der viel Geld fiir ein paar Tage Ruhe und Erholung
zu zahlen bereit ist, irgendwann weg bleiben. Auch der
anspruchsvolle Festspielhaus- oder Museumsbesucher,
der heute als Tagesgast in die Stadt kommt, wird diesen
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Eindruck speziell am Wochenende von Baden-Baden
mitnehmen und wohl kaum fiir einen spiteren Uber-
nachtungsurlaub oder als Botschafter Baden-Badens zu
gewinnen sein.

Zum Schutze der Biirger und des Kleinods Baden-Baden

muss nunmehr konsequenter als bisher die Devise lau-
ten: Qualitdt vor Quantitit.

Quo vadis Baden-Baden?

Baden-Baden hat alle Voraussetzungen geschaffen, um
dem anspruchsvollen Gast der Zukunft alle Wiinsche zu
erfiillen.

Hinsichtlich des touristisch relevanten Angebots hat sich
Baden-Baden &uflerst weitsichtig und nachfragegerecht
auf hohem Niveau in den letzten 10 Jahren entwickelt.
Neben den beiden wunderschonen Thermalbidern, dem
historischen Casino und den Internationalen Galoppren-
nen wurden kulturelle Einrichtungen geschaffen, die an
das gute internationale Image der Béderstadt ankniipfen.
Das Weltbad Baden-Baden kann glédnzen mit hochka-
ratigen kulturellen Veranstaltungen, die weltweite Auf-
merksamkeit erzielen. Ein perfekter Synergieeffekt.

Der Flughafen Karlsruhe/Baden-Baden ist seit einigen
Jahren auf Erfolgskurs und bringt neue Géstekreise in
die gesamte Region. Die Investitionsfreudigkeit in Ba-
den-Baden — auch in die Cité (weicher Standortfaktor)
— zeugt von einem sehr guten Image der kleinen Stadt an
der Oos. Das Kongresshaus Baden-Baden schreibt seit
einigen Jahren schwarze Zahlen und hilft die Betten der
Béder- und Festspielstadt zu fiillen.

Die unvergleichlichen Spa-, Beauty- und Wellnessein-
richtungen und die wachsende Anzahl von Privatpraxen
und -kliniken garantieren dem anspruchsvollen Gast op-
timale medizinische Diagnostik, medizinische Versor-
gung und Therapieplanung. Die prachtvolle Park- und
Gartenanlage Lichtentaler Allee, der grofe Stadtwald
und die zahlreichen sportlichen Einrichtungen bieten
Fitness, Erholung und Entspannung pur.

Die Philharmonie Baden-Baden stirkt das positive
Image durch Konzerte in Parks, Gérten und im Schloss-
hof des Neuweierer Schlosses. Unnachahmlich und
unvergleichlich sind die Bilder von den beleuchteten
Baumriesen in wechselnden Farben unter denen das
Philharmonische Orchester vor wenigen Tagen iiber
6.000 Zuhorer in der Kunst & Kulturmeile begeisterte. ..
eine Kooperation, an der auch die drei Museen beteiligt
waren, die halbstiindlich bis zu Beginn des Konzerts um
21.00 Uhr kostenlose Fithrungen angeboten haben. Auf
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ihren Auslandsreisen u.a. im Rahmen von Open-Air-
Veranstaltungen mit Placido Domingo ist die Philhar-
monie der beste Botschafter Baden-Badens.

Es ist gelungen, die FilmCommission Baden-Baden/
Karlsruhe fiir die gesamte Technologieregion und den
nordlichen Schwarzwald in Baden-Baden zu etablieren.
Der SWR wird die Aktivititen begleiten und unterstit-
zen. Der Medienstandort Baden-Baden sollte auch in
der Gewerbeansiedlung der Cité vorrangig weiter ent-
wickelt werden.

Betrachtet man die ,,Jangen Wellen der Konjunktur und
ihre Basisinnovationen®, so erkennt man unschwer, dass
Baden-Baden optimale Chancen hat, Modellstadst fiir das
21. Jahrhundert zu werden. In der Wissensgesellschaft
des 21. Jahrhunderts wird die Basisinnovation ,,Psy-
chosoziale Gesundheit™ lauten. Alle Voraussetzungen,
anspruchsvolle zahlungskriftige Géste aus aller Welt
auch in Zukunft vermehrt nach Baden-Baden zu locken
und vor Ort den mit dem internationalen Rénomée
verbundenen Anspruch einzuldsen, wurden im Groflen
geschaffen. Nunmehr muss sich die Stadt jedoch klar
bekennen und eindeutig positionieren. ,,Feinarbeiten®,
die in den letzten Jahren neben den groBen Aufgaben
in einigen Bereichen deutlich zu kurz gekommen sind,
miissen — will man nachhaltig erfolgreich sein - umge-
hend konsequent angegangen werden.

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN
e Siehe auch Absatz quo vadis Baden-Baden
o Wie soll zukiinftig mit Open-Air-Veranstaltungen in

der Kernstadt umgegangen werden (Ausbau oder
Reduzierung auf den Priifstand / ggf- einschrdin-

ken.)?

e Welche Chancen bietet der ,, Weintourismus‘ im
Rebland?

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

e Priadikat Kurort mit hochster Prioritit sicherstellen.

e Pflege und Erhalt des gesunden Klimas, des Kur-
parks, der Kur- und Bédereinrichtungen, der Wil-
der, Wiesen und Auen.

e Erhalt der fiir die Stadt charakteristischen innerstad-
tischen Griinanlagen und Freifldchen, insbesondere
der Gartenkunstwerke.
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Besonderes Flair und Stadtbild als Markenzeichen
der Stadt erhalten und pflegen.

Der Kreisel als Eingangsportal (Cité) sollte dem
eines Weltbades und einer internationalen Festspiel-
stadt entsprechen (Wasserfontine oder Flaggen-
strauf3).

Bauliche Verdichtung der Kernstadt und der umlie-
genden Hanglagen dringend einschrianken.

Standorte und Ausgestaltung von Méblierung, Wer-
bung und Flaggenmasten {iberpriifen und einschrin-
ken.

IC-Anbindung optimieren.

Verkehrsleitsysteme verbessern (u. a. Flughafen und
Bahnhof.).

Verkehrsprobleme in der Innenstadt 16sen.

Angebotsvielfalt im Bereich Gesundheit, Kunst und
Kultur und gesellschaftlichen Leben als besonder-
heit Baden-Badens auf hohem Niveau erhalten und
vermarkten.

Renommiertes 5 Sterne ,,Kettenhotel* mit bester
Reputation auf wichtigen Uberseemirkten gewin-
nen - moglichst Resort-Hotel / kein weiteres Low-
Cost-Kettenhotel.

Ubernachtungsrelevante Privatkliniken und Institu-
tionen mit iiberregionaler Reputation anwerben.

Zusitzliche kongressbegleitende Ausstellungsfla-
chen im Kongresshaus schaffen.

Einrichtung eines landschaftlich schon gelegenen
Golfplatzes fiir Anfinger.

Medienstandort mit SWR, FilmCommission, Euro-
pdische Medien- und Eventakademie stirken und
ausbauen.

Cité: Umweltvertrdgliche und Imagetrachtige Ge-
werbeansiedlungen im Bereich Medien, Verlagswe-
sen, IT, Gesundheit und Kosmetik.

Cité: Ansiedlung von Aus- und Fortbildungseinrich-
tungen. Schwerpunkt auf Fachhochschule in den
Bereichen Gesundheit, Tourismus, Management
und Technologie.

Der Weg ist das Ziel: Bewerbung um den UNESCO-
Weltkulturerbetitel baldmoglichst angehen



SCHWERPUNKTE DER DISKUSSION
Baden-Baden ist eine herausragende touristische Des-
tination in mehrfacher Hinsicht (Bader-/Kurbereich,

Kultur, Hotellerie/Gastronomie).

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

* Konflikt zwischen den Bediirfnissen des Tagestou-
rismus und des Ubernachtungstourismus (Event-
orientierung der Tagesgiste und Ruhebediirfnis der
Ubernachtungsgiste).

*  Wellness-, Spa- und Gesundheitsstandort Baden-
Baden (von der Diagnostik bis zur Therapie)

*  Ansiedlung von Beherbergungsbetriecben
»  Kongresslandschaft

e Erlebniswelt des Waldes
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3.10 GESUNDHEITSWESEN

AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Das Gesundheitswesen in Deutschland ist seit einigen
Jahren erheblichen Umwélzungen unterworfen. Die
Auswirkungen dieses Wandels — zunehmende Privati-
sierung, Konzentration und SchlieBung von Kranken-
hiusern, Demonstrationen zur Verbesserung der Arbeits-
bedingungen etc. — sind augenfillig und in das Bewusst-
sein der Bevolkerung eingedrungen. Die Ursachen fiir
diesen Wandel sind u.a. in der zunehmenden Technisie-
rung der Medizinprodukte, Lifestyle-Phdnomenen, dem
Bettenabbau, der verdnderten Altersstruktur, der Einfiih-
rung der DRG’s und der Krankenhausfinanzierung be-
griindet. Einige dieser Ursachen sind politisch gesteuert,
wie beispielsweise die Faktoren Planung, DRG's etc.
Andere Faktoren, die demographischen Verdnderungen
etc. sind politisch nicht zu beeinflussen. Dazu gehoren:

*  demographische Verdanderungen

*  Verbesserung der Medizintechnik - Zunahme ambu-
lanter Operationen

e Art der Erkrankungen

+ Life-Style-Anderungen

*  Umweltfaktoren

»  wirtschaftliche Entwicklung

Der deutsche Krankenhausmarkt befindet sich in einem
erheblichen Wandlungsprozess. Ursache hierfiir sind
die demographischen Verdnderungen, der technische
Fortschritt in der medizinischen Versorgung und die
Krankenhausfinanzierung. Die Einfiihrung der DRGs
(Diagnosis Related Groups, diagnosebezogene Fall-
gruppen) hat dariiber hinaus die Krankenhauslandschaft
in Bewegung gebracht und den Wettbewerb zwischen
den Krankenhédusern deutlich verschérft. Ein Indiz fur
den massiven Umbruch sind die steigenden Zahlen an
Privatisierungen, Fusionen und Verkédufen von Kliniken.
Ausgelost durch Fallpauschalen und Sonderentgelte
wurde mit der Einfiihrung der DRGs ab 2004 der Trend
zur Bettenreduzierung und zu kiirzeren Verweildauern
verstarkt. Insgesamt ist eine Verringerung der Zahl der
Krankenhausbetten und Krankenhéduser bei sinkender
Bettenauslastung zu verzeichnen. Seit 1994 hat sich die
stationdre Verweildauer um etwa ein Viertel verkiirzt.
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Um mit weniger Betten mehr Patienten in kiirzerer Zeit
behandeln zu kénnen, stehen viele Krankenhduser vor
der Notwendigkeit umfassender infrastruktureller und
personeller Investitionen.

Der wirtschaftliche Druck hat bereits zu zahlreichen
SchlieBungen und zum Bettenabbau gefiihrt. Nach
Ergebnissen der Expertenkommission ,,Zukunft der
Krankenhduser Baden-Wiirttemberg™ wurden in den
letzten Jahren rund 6.000 Betten abgebaut und iiber
30 Einrichtungen mussten ihre Pforten schlieen.
Laut , Krankenhaus Barometer 2007 der Deutschen
Krankenhausgesellschaft (DKG) schreibt derzeit jedes
dritte Haus Verluste und selbst Kliniken mit einem
ausgeglichenen Ergebnis erreichen dies nur unter er-
heblichen Anstrengungen. Die Ursachen hierfiir sind
die deutlichen Tariferhdhungen fiir Klinikérzte, die
Mehrwertsteuererhohung, steigende Energickosten und
die Mehrkosten durch das neue Arbeitszeitgesetz. Auf
der Einnahmeseite sind die Budgets der Krankenhduser
aufgrund der Fallpauschalen seit Jahren gedeckelt. Nach
den Prognosen von McKinsey ist jedes dritte Kranken-
haus in Deutschland von einer SchlieBung bedroht. Um
die Kosten zu reduzieren, werden verschiedene Strate-
gien verfolgt. Schlagworte dazu sind Fusionen, Klinik-
verbiinde, Einkaufspartnerschaften, Klinik der kurzen
Wege und Outsourcing.

Krankenhausversorgung in Baden-Wiirttemberg

Als Gesetzliche Grundlage zum Betrieb von Kranken-
hdusern in Baden-Wiirttemberg dient das Krankenh-
ausgesetz fiir Baden-Wiirttemberg. Darin orientiert sich
die Anzahl und Grofe von Kliniken nach dem Landes-
krankenhausplan? als Voraussetzung zur Erlangung von
Versorgungsvertrigen.

Im Landeskrankenhausplan sind die Anzahl der Kran-
kenhduser, der darin zuldssigen medizinischen Diszi-
plinen und auch die Gesamtzahl der Kliniken und der
einzelnen Abteilungen abschliefend geregelt.In Baden-
Wiirttemberg sind laut Krankenhausplan insgesamt 267
planrelevante Krankenhduser mit insgesamt 62.152 Bet-
ten vorhanden. Damit wird die als notwendig festgestell-
te Zahl von 61.561 Planbetten deutlich iiberschritten.

Lediglich in den nachfolgend aufgefiihrten Disziplinen
ist die Zahl der Planbetten * unterschritten:

*  Neurochirurgie (Unterschreitung um 32 Betten)
e Neurologie (Unterschreitung um 11 Betten)

¢ Nuklearmedizin im Bereich der Therapie (Unter-



schreitung um 2 Betten)
*  Orthopidie (Unterschreitung um 2 Betten)

*  Psychotherapeutische Medizin (Unterschreitung um
135 Betten)

*  Vollstationdre Psychiatrische Versorgung (Unter-
schreitung um 95 Betten)

Im Bereich der teilstationdren Versorgung in Tageskli-
niken sind bis auf die psychiatrische Versorgung keine
nennenswerten Unterschreitungen vorhanden. Baden-
Wiirttemberg weist somit hinsichtlich der psychiatri-
schen Versorgung eine Unterdeckung auf.

Ansonsten ist der Bedarf mehr als gedeckt, so dass nicht
mit der Zulassung von zuséitzlichen Krankenhdusern zu
rechnen ist.

Auch die Anzahl der Behandlungsfille hat sich in Ba-
den-Wiirttemberg in den letzten Jahren nicht wesentlich
verdndert. Wie die nachfolgende Tabelle der Baden-
Wiirttembergischen Krankenhausgesellschaft (BWKG)
zeigt, ist der Ausnutzungsgrad der Krankenhduser durch
die deutlich zurtickgehende Verweildauer stark gesun-
ken, so dass sich schon hieraus kein weiterer Bedarf an
Krankenhausbetten ergibt.

Tabelle: Anzahl der Behandlungsfille Baden-

Wiirttemberg
Gane FHJle Pflegetage Verweildauer | Nutzungsgrad

in Tsd. in Tsd. in Tagen n %

1997 1.880 19,792 10,5 81,6
1998 1.921 10.698 10,3 82,5
1999 1.843 19.346 10,0 82,1
2000 1.968 19.169 9,7 81,2
2001 1.967 18.601 9.5 79,6
2002 1.973 18.188 9,2 78,3
2003 1.974 17.535 8,9 75,8
2004 1.814 18888 8.7 74,3
2005 1.928 16.541 8,6 73.8
2006 1.918 16.247 8,5 73,7

Quelle: Baden-Wiirttembergischen Krankenhausgesellschaft

Betrachtet man die Auswirkungen der drastischen und
umfassenden Gesundheitsreformen in den letzten Jah-
ren, so wird deutlich, dass es politisch eher beabsichtigt
ist, die Anzahl der Krankenhausbetten und der Kranken-
hiuser in Deutschland weiter zu reduzieren. Dabei sind
insbesondere kleinere Kliniken mit hohen Kostenstruk-
turen gefihrdet. Ohne die Zusammenarbeit mit anderen
Kliniken, die im neuen § 3a des Landeskrankenhausge-
setz moglich wird, ist das Uberleben solcher Kranken-
hauser nicht gewihrleistet.

3.10 GESUNDHEITSWESEN

Diese Entwicklung ist bereits eingeldutet, wie die fol-
gende Aufstellung der BWKG ebenfalls aufzeigt.

Tabelle: Krankenhausplanung Baden-Wiirttemberg

Krankenhduser insgesamt \I'orso_rg_e- oder Reha- Pvﬂegelgleil:t mli:nlr.
Jahr o bfntiet

Deutschland | Bad.-Wirtt. | Deutschiand | Bad.-Wirtt. | Deutschland | Bad.-Wirtt.
1997 2.258 317 1.387 241
1998 2.263 317 1395 243 Statistik erst ab 1999
1999 2.252 320 1.398 241 8.859 956
2000 2.242 M7 1.383 243 - -
201 2.240 32 1.388 251 9.165 944
2002 2.221 325 1.343 246 = =
20/ 2.197 320 1.318 237 9743 1.135
2004 2.166 316 1.204 228 - -
2005 2138 305 1.270 221 10.424 1,228
2006 2104 296 1255 222 - -

Quelle: Baden-Wiirttembergischen Krankenhausgesellschaft

Krankenhausversorgung in der Region (Landkreis
Rastatt)

Auch in der Region (Landkreis Rastatt) ist mit 541
planrelevanten Krankenhausbetten der Bedarf zu 100 %
gedeckt*. Im Einzelnen sind folgende Betten als planre-
levant festgestellt und vorhanden:

Tabelle: Ubersicht Landkreis Rastatt planrelevan-
ten Krankenhausbetten

Anzahl

Einrichtung Planbetten

Disziplinen

Chirurgie 65
Frauenhe'ilkunde und 20
Geburtshilfe
Kreiskrankenhaus Biihl Hals-, Nz.tsen- und 4
Ohrenheilkunde
Innere Medizin 87
Gesamt 176
Chirurgie 35
Kreiskrankenhaus Forbach Innere Medizin 40
Gesamt 75
Chirurgie * 101
Frauenhe?lkunde und 30
Geburtshilfe
Innere Medizin 149

Kreiskrankenhaus Rastatt
Mund-, Kiefer- und

Gesichtschirurgie 2

Urologie 8
Gesamt 290

Quelle: Baden-Wiirttembergischen Krankenhausgesellschaft

Im Rahmen der Festlegungen sind zuséitzlich folgende
Regelungen getroffen:

e Geriatrischer Schwerpunkt

e In den chirurgischen Betten sind zwei Betten fiir
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Plastische Chirurgie festgestellt.

Fir den Bereich der psychiatrischen Versorgung sind
fiir den Landkreis Rastatt keine planrelevanten Betten
ausgewiesen. Insoweit erfolgt die Versorgung durch die
Einrichtungen in Baden-Baden auch fiir den Landkreis
Rastatt.

Ob aufgrund der Unterdeckung in der Versorgung psy-
chisch kranker Menschen in Baden-Wiirttemberg (siche
oben) innerhalb des Landkreises Rastatt Akutbetten ein-
gerichtet werden konnen, miisste in einem entsprechen-
den Verfahren beim Sozialministerium geklart werden.
Zumindest sehen die vorhandenen Ausweisungen im
Landeskrankenhausplan keine entsprechenden Betten
vor. Damit ist eine Ausweitung des heutigen Angebots
nach der geltenden Krankenhausplanung nicht wahr-
scheinlich.

Die medizinische Versorgung der Bevodlkerung in der
Region konnte durch den Zusammenschluss der Kliniken
des Landkreis Rastatt und des Stadtkreises Baden-Ba-
den stark verbessert werden. Durch den Klinikverbund
ist es gelungen, fiir alle Krankenhduser ein vernetztes
und hochspezifisches Gesundheitsangebot zu schaffen
(z.B. Linksherzkathedermessplatz in Rastatt, Ausbau
der Viszeralchirurgie in Rastatt und Biihl, Vernetzung
der Unfallchirurgie und der Orthopidie in Baden-Baden,
Schaffung von Schlaganfalleinheiten (,,Stroke-Units®)
in Baden-Baden und Rastatt, Neurochirurgie in Biihl,
Onkologisches Zentrum in Baden-Baden, Brustzentren
in Baden-Baden, Biihl und Rastatt, Geburtenzentren in
Baden-Baden, Biihl und Rastatt usw.).

Durch diese Maflnahmen konnte fiir die gesamte Region
eine Versorgungsstruktur aufgebaut werden, die nicht
nur hinsichtlich der Behandlungsangebote, sondern
insbesondere durch die Spezialisierungen auch in Qua-
litat mit einer universitiren Versorgung vergleichbar ist.
Insoweit kommt der Zusammenarbeit von Krankenh&u-
sern eine besonders grofle Bedeutung zu.

Privatkliniken im Landkreis Rastatt

*  Max-Grundig-Klinik: Privatkrankenhaus fiir Selbst-
zahler bzw. Privatversicherte mit den Disziplinen
Radiologie, Diagnostische, Medizinische Einrich-
tungen und Innere Medizin.
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Reha-Einrichtungen / Fachkliniken im Landkreis
Rastatt

o Fachklinik Fischer-Haus: Klinik fiir suchtkranke
Mainner in Gaggenau Michelbach (55 Betten);
Neben der Fachklinik Fischer-Haus betreibt der
FISCHER-HAUS e.V. zwei Hiuser in Rastatt, in
denen 15 Suchtkranke (10 Plitze im Betreuten
Wohnen und finf Plitze fur Bewohner mit chro-
nischer Mehrfachschdadigung (CMA)) nach ihrem
stationdren Aufenthalt ihren Wiedereingliederungs-
prozess fortsetzen konnen. Des Weiteren besteht seit
dem 01.01.2003 eine Sozialtherapeutische Ubungs-
werkstatt in einem Nebengebdude der Nachsorge-
wohngemeinschaft, in der Platz fiir momentan elf
Personen ist.

o Therapiezentrum am Schloss: ambulante Therapi-
en.

*  Rehaklinik Freiolsheim: Fachklinik zur medizi-
nischen und sozialen Rehabilitation drogen- bzw.
mehrfachabhéngiger Frauen und Ménner.

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

Diese Stellungnahme enthélt Grundlagen und Aussagen
aus der Sicht der Krankenhausversorgung und auch zum
Thema Jugendgesundheit in Baden-Wiirttemberg, in der
Region und im Stadtkreis Baden-Baden. Beteiligt waren
federfithrend das Klinikum Mittelbaden wihrend das
Amt fiir Familien, Soziales und Jugend aus der Sicht der
Jugendfiirsorge fiir die Stadt eine Stellungnahme abge-
geben hat, die zu den einzelnen Punkten entsprechend
fur den Bereich der Jugendgesundheit {iberschrieben
ist.

Durch diese Gliederung soll eine bessere Ubersichtlich-
keit und auch Trennung zwischen den Themen ,,Kran-
kenhausversorgung™ und ,,Jugendgesundheit® aus der
Sicht der Jugendbehorde erreicht werden.

Keine andere Branche war in den letzten Jahren mehr
gesetzlichen Anderungen unterworfen als das Gesund-
heitswesen im Bereich der Gesetzlichen Krankenversi-
cherung. Unzdhlige Reformen beeinflussten und werden
auch kiinftig unmittelbar die strategische Ausrichtung
und wirtschaftliche Situation von Krankenhdusern
aber auch Arztpraxen beeinflussen. So wird der von der
Politik beschlossene ,,Gesundheitsfond* deutliche Aus-
wirkungen auf die Zukunft von Krankenh@usern haben.
Es ist damit zu rechnen, dass in Deutschland die Klinik-
versorgung durch die SchlieBung von Krankenhdusern
wesentlich ,,ausgediinnt™ wird. Welche Auswirkungen



dies wegen des Wegfalls von Arbeitsplitzen auf den Ar-
beitsmarkt haben wird, ist noch nicht abzuschitzen.

Andererseits werden die Disziplinen der Krankenhéuser
und ihrer Abteilungen wesentlich von der Altersstruktur
und den sich dadurch ergebenden Erkrankungen, vor
allen Dingen in Anbetracht der zunehmend dlter wer-
denden Bevolkerung, beeinflusst. Insoweit gehen die
Zielsetzungen der einzelnen Gesundheitsreformen der
Bundesregierung nicht konform mit den tatsdchlichen
Bediirfnissen der Menschen aufgrund von Erkrankun-
gen und den sich daraus resultierenden Behandlungen
und nattirlich auch der Entwicklung einzelner Kostenar-
ten in der Gesetzlichen Krankenversicherung.

Jugendgesundheit

Gesundheitliche Fehlentwicklungen bedingt durch
Stress, falsche Erndhrung, missbrauchlichen Suchtmit-
telkonsum und Bewegungsarmut sind schon bei Kindern
und Jugendlichen auf dem Vormarsch.

Die Gesundheit der Bevolkerung ist eine Voraussetzung
fur die soziale und 6konomische Entwicklung einer
Stadt. Wichtig hierbei ist die Férderung der Gesundheit
von frithester Kindheit an. Einen besonderen Schwer-
punkt stellt die Suchtprivention in Baden-Baden dar,
denn moderne Suchtprdvention ist immer auch ressour-
cenorientierte Gesundheitsforderung.

Seit den neunziger Jahren hat die Stadt Baden-Baden
die Stelle der/des kommunalen Suchtbeauftragten
eingerichtet. Diese koordiniert, initiiert, vermittelt und
plant tber den ,,Arbeitskreis Suchtprophylaxe® Maf-
nahmen der Suchtprdvention, Gesundheitsforderung
und Suchtkrankenversorgung und organisiert zusammen
mit Kooperationspartnern, Veranstaltungen und Projekte
zur Sucht- und Gewaltpriavention.

Wie in der gesamten Bundesrepublik Deutschland kon-
sumieren auch in Baden-Baden Jugendliche verstarkt
Alkohol, aber auch Nikotin und Cannabis. Dabei sinkt
das Einstiegsalter und Madchen beteiligen sich zuneh-
mend am Konsum. Zwischen 2002 und 2007 ist eine
deutliche Zunahme der Klinikeinweisungen von 38 auf
76 zu verzeichnen, von den 76 Jugendlichen (2007) wa-
ren 51 unter 18 Jahre. Aber nicht nur Jugendliche son-
dern auch édltere Mitbiirger/-innen sind suchtgeféhrdet.

3.10 GESUNDHEITSWESEN

Krankenhausversorgung in Baden-Baden

In Baden-Baden sind 793 planrelevante Krankenhaus-
Betten in vier Kliniken vorhanden. Dies entspricht exakt
der Planzahl des Krankenhausplans. Auch innerhalb
der einzelnen Disziplinen ist die Anzahl an Planbetten
ausgeschopft.

Es ist somit nicht damit zu rechnen, dass in Baden-Ba-
den Versorgungsvertrage fiir zusétzliche Krankenhduser
abgeschlossen werden. Auch sind die Disziplinen der
einzelnen stationdren Einrichtungen ausgereizt, so dass
auch innerhalb der einzelnen Krankenhduser keine Bet-
tenausweitungen vorgenommen werden koénnen.

Die heutigen Krankenhduser in Baden-Baden haben
in den letzten Jahren erheblich in ihre Infrastruktur
und auch in die qualitative Versorgung ihrer Patienten
investiert. So hat die DRK-Klinik eine grundlegende
Sanierung und Modernisierung der Patientenzimmer
im OP-Bereich durchgefiihrt und ihre Angebotspalette
erweitert. Auch das Rheumazentrum wurde nach der
Privatisierung modernisiert und durch niedergelassene
Arzte im ambulanten Bereich erginzt (Innere/Allgemei-
ne Medizin, Hals-, Nasen- Ohrenheilkunde).

Die Stadtklinik hat als Akutkrankenhaus ebenfalls samt-
liche Betten fiihrende Abteilungen modernisiert und so
auf die Bediirfnisse ihrer PatientInnen ausgerichtet.

Eine der wesentlichsten Anforderungen von diversen
Reformen der Krankenversicherung war die Einfiih-
rung des Ambulanten Operierens. Dafiir wurde eine
gesetzliche Positivliste von Operationen eingefiihrt, die
nur noch ambulant vorgenommen werden diirfen. Aus
diesem Grunde wurde ein Ambulantes Operationszent-
rum geschaffen, in dem 2007 nahezu 1.700 Operationen
durchgefiihrt wurden. In allen Akutkrankenhdusern des
Klinikums Mittelbaden wurden rund 3.200 ambulante
Operationen vorgenommen. Der Trend ist steigend.

Dariiber hinaus wurden die Weiterbildungsordnungen
der Fachbereiche Unfallchirurgie und Orthopédie, die
inzwischen zusammengelegt wurden, entsprochen
und auch personell entsprechend besetzt, so dass auch
kiinftig eine hoch qualitative Weiterbildung von Arzten
in diesem neuen, gemeinsamen Bereich sichergestellt
ist. Gleichzeitig wurde durch die Einstellung zusitzli-
cher Fachdrzte fur die gesamte Region eine deutliche
Verbesserung der Versorgung im unfallchirurgischen/
orthopédischen Bereich erzielt.

Seit Jahren war es politisch das erkldrte Ziel, die Ver-
weildauer in den deutschen Krankenhdusern und damit
auch die Behandlungskosten fiir die Gesetzliche Kran-
kenversicherung zu reduzieren. Dies fiihrte im Rahmen
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der umfangreichsten Reform der Gesetzlichen Kranken-
versicherung zur Einfiihrung der so genannten ,,DRG’s*
(Deseas relates Group). Damit wurde erstmals in
Deutschland eine Pauschalierung von Behandlungskos-
ten eingefiihrt. Ziel war es dabei, in ganz Deutschland
einheitliche pauschale Behandlungskosten einzufiihren.
Dieses politische Ziel wurde allerdings nicht erreicht.
Einheitliche Pauschalen wurden lediglich auf Léndere-
bene eingefiihrt. Tatsdchlich ist die Verweildauer in den
Krankenhdusern auch tatsdchlich gesunken.

Trotz dieser bundesweiten Entwicklung konnte in den
Akutkrankenhdusern des Klinikums Mittelbaden und
insbesondere in der Stadtklinik die Zahl der Patienten
und der Behandlungen gesteigert werden. Diese positi-
ve Entwicklung basiert auf dem in den letzten Jahren
ausgeweiteten Behandlungsangebot und einer starken
Spezialisierung. So wurden beispielsweise in der Stadt-
klinik eine Schlaganfalleinheit (Stroke-Unit), der Peri-
natale Schwerpunkt, ein zertifiziertes Brustzentrum und
ein zertifiziertes Onkologisches Zentrum eingerichtet.
Dartiber hinaus wurde mit der Einrichtung einer Fach-
bereich tibergreifenden ,,Zentralen Notaufnahme* eine
fiir alle Notfélle einheitliche Erstversorgung auf hohem
Niveau geschaffen. Diese Zentrale Notauthahme wurde
inzwischen durch die Integration eines Kinderarztlichen
Notfalldienstes und eines allgemeinen Arztenotdienstes
durch niedergelassene Arzte des Stadtkreises Baden-Ba-
den erginzt. Dieser Arztenotdienst ist iiber eine einheit-
liche Notfall-Telefonnummer am Wochenende erreich-
bar. Dies fiihrte zu einer deutlichen organisatorischen
aber auch qualitativen Verbesserung der ambulanten
Notfallbehandlung in Baden-Baden.

Da in Baden-Wiirttemberg bei der psychiatrischen Ver-
sorgung eine Unterdeckung vorhanden ist, stellt sich
auch fur Baden-Baden die Frage, ob eine Ausweitung
dieser medizinischen Disziplin notwendig und mdglich
ist. Allerdings ist festzustellen, dass mit der Fachklinik
Gunzenbachhof und dem Rheumazentrum eine gute
Versorgung vorhanden ist. Zusétzlich gibt es in Baden-
Baden die ,,Nexusklinik®, ein privates Krankenhaus fiir
psychosomatische Medizin, Psychotherapie und Krisen-
intervention mit 42 Betten.

Sollte ein Anbieter eine Bettenausweitung oder eine Neu-
einrichtung vornehmen wollen, wire ein entsprechender
Antrag beim Sozialministerium Baden-Wiirttemberg
zu stellen. Dabei ist zu priifen, ob aufgrund der Er-
krankungszahlen in der Region und Baden-Baden ein
solcher Bedarf tiberhaupt vorhanden ist. Zumindest ist
dieser nach den vorhandenen, fortgeschriebenen Plan-
zahlen nicht erkennbar.

Die einzelnen Plan- und Istzahlen sind aus der nachfol-
genden Tabelle ersichtlich.
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Tabelle: Krankenhausplanung Baden-Wiirttemberg
- Baden-Baden/Plan- und Istzahlen

Anzahl

Einrichtung Disziplinen Planbetten
Orthopédie 83

DRK-Klinik
Gesamt 83
Vollstationdre psychiatrische 68
Versorgung fiir Erwachsene

Fachkr I G bachhof Teilstationire psychiatrische

Versorgung fiir Erwachsene 12

Gesamt 80
Innere Medizin 60
Krankenhaus Ebersteinburg
Gesamt 60
Innere Medizin 152
Rheumazentrum Baden-Baden Psychotherapeutische Medizin 24
Gesamt 176
Augenheilkunde 2
Chirurgie 130
Frauenhe.ilkunde und 50
Geburtshilfe
Hals-, Nasen- Ohrenheilkunde 8
Innere Medizin 130
Stadtklinik Baden-Baden Kinderheilkunde 35
Neurologie 17
Urologie 22

Perinatologische Intensivbetten
(werden im Krankenhausplan
als zusitzliche Festlegung
gesondert aufgefiihrt)

Gesamt 400

Quelle: Baden-Wiirttembergischen Krankenhausgesellschaft

Fiir die Stadtklinik sind im Rahmen von zusitzlichen
Festlegungen bestitigt:

*  QGeriatrischer Schwerpunkt
*  Perinatologischer Schwerpunkt

e 6 perinatologische Intensivbetten (in obiger Auf-
stellung enthalten; deshalb entsteht hinsichtlich der
Darstellung eine Abweichung zum Landeskranken-
hausplan; insgesamt stimmt dies aber mit den dorti-
gen Festlegungen tiberein)

Im Rahmen der Altenpflege verfiigt die Stadtklinik dar-
iiber hinaus tiber einen Versorgungsvertrag fiir 20 Kurz-
zeitpflegeplitze, die im Rahmen eines Bettenabbaus der
Stadtklinik durch Umwandlung entstanden sind.

Mit der Einfithrung der Pflegeversicherung war es das
erklarte Ziel, pflegebediirftige Menschen im Rahmen
der Pflegeversicherung zu versorgen und aus dem Be-
reich der Krankenpflege herauszunehmen. Daher ent-
hielt die damalige Fassung des Landeskrankenhausge-
setzes eine Regelung, wonach im Falle der Reduzierung
von Krankenhausbetten diese in Kurzzeitpflegebetten
zur Versorgung von pflegebediirftigen Menschen auf3er-
halb der eigentlichen Krankenhausbehandlung umzu-



widmen. Die Stadtklinik ist damals dieser Zielsetzung
nachgekommen.

In Anbetracht der hohen Auslastung dieser der vollstati-
ondren Pflege nach dem Sozialgesetzbuch XI (SGB XI)
zuzuordnenden Einrichtung hat sich diese MaBlnahme
als absolut richtig erwiesen.

In Baden-Baden bestehen auflerhalb des Landeskran-
kenhausplanes zusitzlich einige Privat-Krankenhéuser,
die ausschlieBlich fiir Selbstzahler bzw. Privatversicher-
te zur Verfuigung stehen:

e Privatklinik Dr. Eickhorn: fiir Krebs und chronische
Erkrankungen

»  Klinik am Leisberg: Klinik fiir Psychologische Me-
dizin

*  Nexusklinik: Psychosomatische Erkrankungen mit
42 Betten (siche oben).

Reha-Einrichtungen in Baden-Baden:

e Dr. Franz-Dengler-Klinik: Orthopédie und Innere
Medizin

* Rehabilitationsklinik Hohenblick: internistische-
rheumatologische Fachklinik mit 130 Betten

*  AOK-Klinik Korbmattfelsenhof: Fachklinik fiir
internistische und psychosomatische Rehabilitaton

e VDK Kur- und Hotel Haus Magnetberg: 103 Bet-
ten

Gender Mainstreaming

Zum Thema Gleichberechtigung zwischen Frau und
Mann verhilt sich die Situation im Gesundheitswesen
vollig anders als in anderen Branchen. Hier besteht eine
Beschiftigungsquote zu Gunsten der Frauen von rund
75 %. Von daher ist es nicht verwunderlich, dass auch
die Fithrungspositionen besonders in der Pflege weitge-
hend von Frauen besetzt sind. Im Klinikum Mittelbaden
sind 31 Fithrungspositionen (ohne Wohn- und Stations-
leitungen in den Krankenhdusern und Pflegeeinrich-
tungen) unterschiedlicher Bereiche (Geschéftsleitung,
Arztlicher Dienst, Pflegedienstleitungen, Medizinisch-
Technischer Dienst, Verwaltung, Hauswirtschaft) von
Frauen besetzt.

3.10 GESUNDHEITSWESEN

Die Bewerbersituation auch im Bereich der Ausbildung
tendiert in die gleiche Richtung. Deshalb wurden im
Rahmen von einzelnen Veranstaltungen (Boy’s Day) ge-
zielt ménnliche Bewerber angesprochen. Dies soll auch
in Zukunft fortgesetzt werden. In den Einrichtungen
(Kliniken und Pflegeeinrichtungen) konnten 2008 einige
Bewerber im Rahmen von Ausbildungen gewonnen und
eingestellt werden.

Im Arztlichen Dienst werden Fiihrungspositionen
(Chef-, Oberérztinnen) mangels Bewerbungen immer
noch hédufig an Ménner vergeben. Deshalb wurden in
den letzten Jahren Frauen animiert, sich entsprechend
zu bewerben. So wird der Betriebsirztliche Dienst des
Klinikums von einer Frau geleitet. Auch konnten verein-
zelt Oberdrztinnen beschiftigt werden.

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

o Wie konnen gesundheitsfordernde MafSnahmen
erfolgreich implementiert und effektiv gestaltet wer-
den?

*  Wird es angesichts der stindig steigenden Anfor-
derungen fiir alle Berufsgruppen gelingen, auch
kiinftig qualifiziertes und zum Teil auch hoch spezi-
alisiertes Personal zu finden?

*  Auf'welche Weise kann die medizinische Versorgung
der Bevilkerung Baden-Badens und der Region
weiter verbessert werden?

o Wie gelingt es, fiir Fiihrungspositionen trotz der
derzeitigen Bewerberlage auch Frauen zu gewin-
nen?

LAUFENDE PROJEKTE

* ,, Toben macht schlau” Fitness- und Ausdauertest fiir
Erstkléssler der Baden-Badener Sportstiftung Kurt
Henn

* ,,Gut Drauf” - Gesundheitskampagne - Erndhrung,
Bewegung, Entspannung fiir Kinder und Jugendli-
che zwischen 10 und 18 Jahren, Bereiche: Schule,
Jugendarbeit und Sport

+ ,Be Smart Don’ t Start” — Nichtraucherkampagne
fiir die Schulklassen Sechs bis Neun

e ,Midchen Sucht Junge” - interaktive und ge-
schlechtsspezifische Wanderausstellung ,,Madchen
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Planzahlen fiir:

Sucht Junge* fiir Schulklassen.
*  Baden-Wiirttemberg insgesamt
* ,.Gesundheitswoche Baden-Baden” — Veranstaltun-
gen fiir BiirgerInnen. * den Landkreis Rastatt und

» ,Halt - Hart am Limit” - fiir alkoholgefdhrdete Ju- «  den Stadtkreis Baden-Baden
gendliche, Projekt des Stadtkreises Baden-Baden
und des Landkreises Rastatt, unter der Federfithrung »  Diverse Homepages der Anbieter in der Region
der Fachstelle Sucht des Badischen Wiirttembergi-
schen Landesverbandes fiir Pravention und Rehabi-
litation

* ,Boy’s Day*“ — ein Veranstaltungstag zur Gewin-
nung von méinnlichen Bewerbern zur Ausbildung
als Gesundheits- und Krankenpfleger bzw. Kinder-
krankenpfleger.

o Individuelle, geschlechtsspezifische Bereichspflege
(PatientInnen kénnen wihlen, ob sie von Personal,
z.B. bei der Intimpflege, gleichen Geschlechts ver-
sorgt werden soll) — dies gilt auch flir Pflegeeinrich-
tungen.

* (Re-)ZertifizierungsmaBinahmen der einzelnen
Krankenhduser und von speziellen Behandlungs-
zentren

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

*  Entwicklung von Konzepten/ Mafinahmen fiir den
Kindergartenbereich

*  Unterstiitzung von gesundheitsférdernden Mafinah-
men fiir Schulen

*  Entwicklung von Konzepten/ Projekten fiir &ltere
Mitbiirgerlnnen

*  Schrittweiser Ausbau eines verbindlichen Suchthil-
fenetzwerkes mit der Psychosozialen Beratungsstel-
le des bwlv., der Arzteschaft, der Suchtpsychiatrie
sowie Krankenkassen und Rentenversicherungstri-
ger.

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

e Bundeszentrale fiir Gesundheitliche Aufklarung

*  DHS 2007 (Deutsche Hauptstelle fiir Suchtfragen)
»  Leistungsbilanz 2007 der Fachstelle Sucht Baden-

Baden des Baden-Wiirttembergischen Landesver-
bandes fiir Pravention und Rehabilitation

* Krankenhausplan Baden-Wiirttemberg mit den




Schwerpunkte der Diskussion

Baden-Baden entwickelt sich zunehmend zu einem
Standort, in dem differenzierte Leistungen im Gesund-
heitswesen (Arzte, Kliniken, Wellness und Spa) erbracht
werden.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

e Entwicklung Cluster “Gesundheitsstandort”
(Angebot, Zielgruppen, Strukturen, Finanzbe-
darf und Qualitdt im Gesundheitsbereich).

e Qualititsmanagement im Gesundheitswesen
(Premium-Marke Baden-Baden)
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AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Bei der Beschiftigung mit dem Thema kommunaler
Kulturpolitik stellt sich zundchst die Frage nach dem
Kulturbegriff. Handelt es sich hier um einen eng be-
grenzten Kulturbegriff, der Kultur im Extremfall auf
Opern, klassisches Theater, klassische Musik und Ahn-
liches begrenzt? Oder handelt es sich um einen Kultur-
begriff, der dariiber hinaus periphere Kiinste und neben
etablierten Einrichtungen alternative Kulturangebote
umfasst? Oder aber handelt es sich um einen erweiterten,
umfassenden Kulturbegriff, der das gesamte Lebensum-
feld einbezieht und deshalb Kultur als Lebensqualitit,
als Kultur des Lebens, meint? Kommunalpolitik, die
ihre ureigenste Aufgabe - Selbstverwaltung im Sinne
der Birger, Selbstverwaltung als Daseinsvorsorge,
Kommunalpolitik zur Steigerung der Lebensqualitit
- ernst nimmt, sollte nach heutiger Auffassung auf dem
Boden eines umfassenden Kulturbegriffs handeln.

Kommunale Kulturpolitik umfasst damit unterschied-
lichste Einrichtungen und Angebote der kulturellen Bil-
dung. Jugendkunstschulen und Musikschulen gehdren
ebenso dazu wie das Laientheater, die Chore, die Blas-
musikkapellen, die Stadtbibliothek, die Museen und das
Theater. Nicht wenige Stiddte und Gemeinden beziehen
ihr Selbstverstindnis aus ihrem kulturellen Angebot.

Kommunale Kulturpolitik leistet dariiber hinaus einen
erheblichen sozialpolitischen Beitrag. Kultur hat fur die
Herausbildung lokaler Identitdt zweifellos eine heraus-
ragende Bedeutung. Kultur ist aber auch ein wachsender
Wirtschaftssektor. Im Bereich Kultur sind heute bereits
mehr Menschen als in vielen bedeutenden Wirtschafts-
zweigen beschiftigt.

Die Bedeutung der Stadte und Gemeinden fiir die Kul-
turforderung nimmt weiter zu. Sie sind die eigentlichen
Kulturtrdger, da sie die Hauptverantwortung in der Fi-
nanzierung von Kunst und Kultur iibernehmen. Mit rund
3,72 Milliarden Euro im Jahr 2002 trugen die Gemein-
den den groBten Anteil (44,6 %) an den Kulturausgaben,
wihrend die Anteile des Bundes und des Landes stetig
zurtickgehen.

Da es sich in der Regel um freiwillige Leistungen der
Stiadte und Gemeinden handelt, besteht die Gefahr,
dass die Kulturforderung aufgrund der Haushaltslage
der Kommunen immer mehr ins Hintertreffen gerét.
Vor diesem Hintergrund gewinnt die Stiarkung des biir-
gerschaftlichen Engagements an Bedeutung. Der hohe
Standard im kulturellen Angebot wird sich nur erhalten
bzw. ausbauen lassen, wenn es gelingt, die Bevolkerung
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verstirkt einzubinden.
Folgende Trends zeichnen sich ab:

*  Verdnderungen der Besucher- und Nutzerstruktur
der Kulturinstitute,

*  Kultureinrichtungen sind vermehrt von SchlieBung
bedroht,

» Biirgerliches Engagement und Kultursponsoring
gewinnen an Bedeutung.

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

In Baden-Baden gibt es ein auBlergewohnlich grofles
kulturelles Angebot; als Kur- und Béderstadt gab und
gibt es immer noch sehr viel und auch internationales
Publikum.

Das Angebot reicht von Kultureinrichtungen mit tiber-
regionaler Ausstrahlung bis hin zu den Aktivitdten von
Vereinen und Gruppierungen in ihrer ganzen Fiille
und Vielfalt. Aber auch als Standort der Medien- und
Eventakademie betont Baden-Baden seinen Status als
Kulturstadt.

Baden-Baden ist in der Regionalplanung als Mittelzen-
trum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums eingestuft,
diese Entscheidung wurde u.a. aufgrund des groflen
kulturellen Angebots mit tiberregionaler Ausstrahlung
getroffen.

In Baden-Baden werden unterschiedliche Zielgruppen
angesprochen. Zum einen haben wir Kur- und Kon-
gress- sowie eine Vielzahl an Tagesgédsten und zum an-
deren bieten wir unseren Einwohnern ein reichhaltiges
kulturelles Angebot.

Die groBlen kulturellen Einrichtungen befinden sich in
unterschiedlicher Tragerschaft. Neben privaten Einrich-
tungen gibt es verschiedene Mischformen offentlicher
und privat finanzierter Institutionen und natiirlich die
kommunalen Einrichtungen. Aus der Bader- und Kurtra-
dition heraus wurden einige kulturelle Einrichtungen in
Baden-Baden lange Zeit iiber die BKV in Trigerschaft
des Landes gefiihrt. Im Zuge der BKV-Strukturreform
werden nach wie vor wegen der zahlreichen Kur- und
Kongressgiste stddtische Einrichtungen wie Theater
und Philharmonie vom Land Baden-Wiirttemberg be-
zuschusst.

Stadtische Kulturarbeit ist eine sog. ,Freiwilligkeits-
leistung® und dennoch ausgesprochen notwendig, denn



die Qualitdt des kulturellen Angebots ist ein durchaus
gewichtiger weicher Standortfaktor.

In Zeiten knapper Haushaltsmittel bereitet die Finan-
zierung kultureller Einrichtungen und Angebote zuneh-
mende Probleme. So fiihrte auch in Baden-Baden im
Jahr 2003 die Haushaltskonsolidierung bei der finanziel-
len Ausstattung der einzelnen stidtischen Einrichtungen
zu gravierenden Kiirzungen; es musste jedoch keine
Einrichtung geschlossen werden.

Grofiere kulturelle Einrichtungen

Museum Frieder Burda

Als starker Besuchermagnet fiir Baden-Baden erweist
sich das neue Museum Frieder Burda, das der New
Yorker Architekt Richard Meier geplant hat. Seit der
Er6ffnung im Oktober 2004 besuchten rund 700.000
Kunstinteressierte das neue Museum.

Richard Meier vergleicht den Neubau mit einer ,,grofen
Villa“. Fuir den Architekten entstand an der Lichtentaler
Allee ein ,,Juwel im Park“. Das neue Museum besticht
durch seine klare Struktur sowie den Einsatz von Licht
und Glas. Es eroffnet sich eine wechselweise Beziehung
von innen nach auflen, von der Kunst in die Natur und
von der griinen Allee hinein in die Welt der Kunst. So
entsteht ein sehr anspruchsvolles ,, Tageslichtmuseum®.

Architekt Meier iiber den Neubau mit rund 1000 Qua-
dratmetern Ausstellungsfliache: ,,Der Neubau entwickelt
sich harmonisch entlang der Lichtentaler Allee. Damit
entsteht ein einheitliches Ensemble mit der Kunsthal-
le.

Nicht weniger attraktiv als die Architektur ist das Aus-
stellungsprogramm des noch jungen Museumshauses.
Nur wenige deutsche Museen und Sammlungen kénnen
— in Anzahl wie Qualitdt — mit vergleichbaren Arbeiten
des Amerikanischen Abstrakten Expressionismus auf-
warten wie das Museum Frieder Burda

Die Sammlung Frieder Burda besitzt mit insgesamt acht
Werken einen iiberzeugenden Werkkomplex des spiten
Picasso.

Amerikanische Kiinstler des abstrakten Expressionismus
begriindeten den Ruhm der New Yorker Schule. Neben
Gemilden von Gottlieb, de Kooning, Pollock und Roth-
ko enthélt die Sammlung ein Hauptwerk von Clyfford
Still — eine Seltenheit in der europdischen Museums-
landschaft. Herausragend dokumentiert die Sammlung
eine Auswahl deutscher Kunst der Nachkriegszeit.
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Die wichtigsten und umfangreichsten Werkkomplexe
bewahrt die Sammlung von Gerhard Richter, Sigmar
Polke und Arnulf Rainer. Werke aus allen Lebensab-
schnitten vermitteln einen retrospektiven Uberblick
iiber die Kiinstler, die die zeitgendssische Malerei ent-
scheidend geprégt haben.

Verstarkt widmet sich Frieder Burda in jiingster Zeit
Kinstlern der jungen Generation. Im Museum Frieder
Burda werden die Kunstwerke kiinftig in wechselnden
Prisentationen der Offentlichkeit vorgestellt. Pro Jahr
ist eine groflere Wechselausstellung geplant.

Bauherr des Museums ist die Stiftung Frieder Burda, die
1998 vom Baden-Badener Kunstmézen gegriindet wur-
de. Wichtigstes Ziel der Stiftung ist es, die international
renommierte Sammlung auf Dauer der Offentlichkeit
zuginglich zu machen. Die Kosten in Hohe von rund
20 Millionen Euro wurden in vollem Umfang von der
Stiftung Frieder Burda getragen. Offentliche Mittel ka-
men nicht zum Einsatz. Dies gilt auch fiir den laufenden
Betrieb des neuen Museums.

Festspielhaus Baden-Baden

Deutschlands grofites Opernhaus (Eroffnung am 18.
April 1998) hat sich als Festspielort neben Sommerfes-
tivals wie Salzburg, Luzern oder Aix-en-Provence eta-
bliert. Das ganzjdhrig bespielte Haus gehort mit seinen
2.500 Sitzpldtzen zu den groBten Spielstétten der klassi-
schen Musik in Europa. Mit etwa 120 Veranstaltungen
pro Jahr werden im Durchschnitt mehr als 220.000 Mu-
sikliebhaber aus aller Welt begeistert.

Die Philosophie des Festspielhauses Baden-Baden bein-
haltet neben hochsten Qualititsanspriichen an musikali-
sche Auffithrungen eine konsequente Umsetzung eines
,,Funfsterne-Services® fiir Besucher und Kiinstler. Dazu
werden stindig alle Bereiche des Betriebes hinterfragt
und verbessert.

Der Wiener Architekt Professor Wilhelm Holzbauer
entwarf Mitte der 1990er Jahre den Neubau des Biih-
nenhauses mit seinen licht durchfluteten Foyers. Das
Opernhaus geht eine spannende architektonische Sym-
biose mit dem ehemaligen Baden-Badener Bahnhof ein.
Sein neoklassizistischer Bau bildet heute nach aufwin-
diger Sanierung das Entrée des Festspielhauses. Das
gewaltige Biithnenhaus ist auf dem neuesten technischen
Stand und wird als Produktionsstitte fiir Opern und Bal-
lette geschétzt. Zahlreiche Fernsehaufzeichnungen und
Live-Ubertragungen entstanden rund um die Biihne des
Festspielhauses, darunter Aufnahmen der spektakuldren
Inszenierungen der Wagner-Opern ,,Parsifal® und ,,Lo-
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hengrin“. Die Idealwerte der Saalakustik berechnete der
renommierte Miinchner Physiker Karlheinz Miiller.

Das Festspielhaus Baden-Baden ist Europas erster privat
finanzierter Opern- und Konzertbetrieb. Das Gebédude
wird vom Land und der Stadt zur Verfiigung gestellt
und nach privater Vor-Finanzierung in das Eigentum der
Stadt ibergehen (Ankaufsverpflichtung).

Die private Kulturstiftung Festspielhaus Baden-Baden
ist seit Mdrz 2000 Tragerin der Betriebsgesellschatft.
Eintrittseinnahmen, Spenden und Sponsoring ermdogli-
chen seit Beginn 2002 den privaten Kulturbetrieb ohne
Subventionen. Ein hoch engagierter Freundeskreis, pri-
vate Mizene und Sponsoren aus der Wirtschaft machen
das Festspielhaus Baden-Baden zu einem Erfolgsmodell.
Fiir die Stadt Baden-Baden ist das Festspielhaus Baden-
Baden ein wichtiger Wirtschaftsmotor geworden.

Vier Festspielperioden gliedern den Spielplan des Fest-
spielhauses Baden-Baden jahreszeitlich. Die Winter-,
Pfingst-, Sommer- und Herbstfestspiele stehen immer
in Verbindung mit mindestens einer szenischen Opern-
produktion. Zwischen den Festspielphasen stehen hoch-
karitige Einzelkonzerte und Gastspiele auf dem Pro-
gramm. Drei bis viermal pro Jahr gastieren renommierte
Ballett-Kompanien wie das Mariinsky-Ballett (Kirov),
das Moskauer Bolschoi-Ballett oder das Hamburg Bal-
lett John Neumeier im Festspielhaus Baden-Baden. Das
Programm wird durch Jazzabende und besondere Enter-
tainmentshows abgerundet.

Das Kuratorium der Kulturstiftung Festspielhaus Ba-
den-Baden verleiht jihrlich den Herbert von Karajan
Musikpreis. Preistrdger sind unter anderem: Anne-So-
phie Mutter, die Berliner Philharmoniker, Valery Ger-
giev und John Neumeier.

Seit 2002 betreibt das Festspielhaus Baden-Baden ein
Education-Program. Jihrlich rund 3.000 Schiilerinnen
und Schiiler werden auf hohem Niveau an die klassische
Musik herangefiihrt. 2008 wird das Education-Program
um Aspekte der Erwachsenenbildung erweitert.

Siidwestrundfunk

Der Siidwestrundfunk (SWR) ist eine Anstalt des
offentlichen Rechts (Landesrundfunkanstalt) fur die
Lénder Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz mit
Sitz in Baden-Baden, Mainz und Stuttgart. Der SWR ist
Mitglied der ARD und nach dem WDR der zweitgréfite
Sender. Sitz der Intendanz ist Stuttgart, die Landessen-
der sind in Stuttgart und Mainz. Der Grofiteil der Zen-
tralredaktionen ist in Baden-Baden angesiedelt.
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Der SWR - eng verbunden mit dem Kultursender ARTE
— verbreitet somit vom hiesigen Produktionsstandort
seine kulturellen Beitrdge im ganzen Land.

Zahlreiche Veranstaltungen und Konzerte des Senders
in den Studios auf der Funkhéhe oder auch im alten E-
Werk bereichern das kulturelle Angebot in der Stadt.

Insbesondere mit einem kulturellen Groflereignis pragt
der Sender die Kulturlandschaft hier in Baden-Baden
(und Rastatt): Das jahrlich (seit 1994) stattfindende
SWR3 New Pop-Festival zieht vor allem jiingeres Pu-
blikum weit tiber die Region hinaus an.

Das dreitégige Festival will Trends der internationalen
Musikszene aufspiiren und interessanten Bands bzw.
Solisten zum Durchbruch verhelfen. Zahlreiche Radio-
und Fernsehstationen im In- und Ausland iibernchmen
Konzertmitschnitte von SWR3.

Staatliche Kunsthalle

Die Staatliche Kunsthalle Baden-Baden ist ein Ausstel-
lungshaus fiir moderne und zeitgendssische internatio-
nale Kunst. 1909 von den Architekten Hermann Billing
und Wilhelm Vittali in der Parkanlage an der Lichtenta-
ler Allee erbaut, stehen der Kunsthalle neun Oberlicht-
sdle fiir Wechselausstellungen zur Verfiigung (ca. 700
qm). Der neoklassizistisch gegliederte Bau, der keine
Sammlung beherbergt, bietet eine ideale Plattform fiir
den Dialog zwischen Kunstwerk und Raum, dem hier
in allen Medien (Malerei, Skulptur, Fotografie, Video
und Installation) ein vielfiltiges Forum geboten wird.
Bis heute schitzen Kuratoren, Publikum und Kiinstler
die Kunsthalle aufgrund ihrer klaren Architektur, die
eine kompromisslose Prisentation der Kunstwerke
ermoglicht. Seit 1927 befindet sich die Kunsthalle in
staatlichem Besitz und ist seit 1956 der internationalen,
zeitgenossischen Kunst verpflichtet. Auch kiinftig wer-
den Positionen der konzeptuellen Kunst im Verhéltnis
zu wegweisenden Perspektiven der Kunst des 20. und
des beginnenden 21. Jahrhunderts gezeigt. Zu ihrem
100 jahrigen Jubilaum zeigt die Staatliche Kunsthalle
Baden-Baden eine Landesausstellung rund um das Werk
von Kasimir Malewitsch. Das vielfiltige Veranstal-
tungsprogramm umfasst Vortrage, Filmabende, Lesun-
gen, Konzerte und Symposien.

Theater Baden-Baden

Das Theater Baden-Baden gehort zu den bedeutendsten
kulturellen Einrichtungen dieser Stadt und wird seit



2004 von Intendantin Nicola May geleitet.

Als reines Sprechtheater werden unter einem ausge-
wihlten Motto jede Spielzeit Klassiker, Werke der
deutsch- und englischsprachigen Moderne sowie aktu-
elle Stiicke und Urauffithrungen gezeigt. Mindestens ein
Musical hat pro Spielzeit Premiere. Insgesamt hat die
Spielzeit ca. 15 Premieren und 10 Wiederaufnahmen.
Alle Inszenierungen sind eigene Produktionen.

Das umfangreiche und vielseitige Programm soll auf
hohem Niveau unterhalten, zum Nachdenken anregen,
als auch einen Beitrag zur dsthetischen Bildung (nicht
nur von Kinder- und Jugendlichen) leisten. Stiicke wie
,Ballnacht! Eine Baden-Badener Recherche”, , Die
Dostojevskij-Nacht™ etc. beschiftigen sich intensiv mit
der Stadt, deren Geschichte und Einwohner. Die hohe
Qualitdt der Auffithrungen bestdtigen jiingst Einladun-
gen zu renommierten Theaterfestivals, positive Bericht-
erstattung und Zuschauerbefragungen.

Als Rahmenprogramm bietet das Theater Baden-Baden
Veranstaltungen wie Einfithrungsmatineen, Publikums-
gesprdche, Stiickeinfithrungen, Fithrungen, Lesungen
etc. sowie ein umfangreiches theaterpiddagogisches
Programm mit Workshops, generationsiibergreifenden
Weiterbildungen, Zusammenarbeit mit Lehrern und
Klassen usw.

Mit den meisten kulturellen Einrichtungen der Stadt
verbindet das Theater Baden-Baden unterschiedliche
Kooperationen (Festspiclhaus Baden-Baden, Staatliche
Kunsthalle, Museum Frieder Burda, SWR etc.)

Es stehen drei Spielstétten zur Verfiigung (Theater (ca.
480 Pldtze), Spiegelfoyer (30 Plitze), TIK (55 Plitze)).
Das Theater weitet seine Spielstétten auf die Stadt aus:
Mobile Produktionen, wie der inszenierte Stadtrundgang
,,Das Narrenschiff, ,,Die Dostojevskij-Nacht™ oder das
Kindergartenstiick ,,Das Traumfresserchen” erfreuen
sich grofer Beliebtheit.

Im Zeitraum von September bis Juli wird im Repertoire-
betrieb gespielt, das heiflt, fast tdglich wechselnde Vor-
stellungen der laufenden Spielzeit. Die Sommerpause
betrégt ca. sechs Wochen.

Das Theater Baden-Baden hat ein festes Ensemble mit
18 Schauspielerinnen und Schauspielern. Weitere 11
Personen gehoren zum kiinstlerischen Personal; 34
Mitarbeiter arbeiten in Technik und Verwaltung. Es gibt
6 Auszubildendenplétze in verschiedenen Abteilungen.
Insgesamt hat das Theater Baden-Baden 63 Mitarbeiter.
Einige Bereiche sind an Fremdfirmen vergeben, wie
Reinigung, Einlal und Pforte, Ticketvorverkauf.
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Die Infrastruktur: Spiel- und Probenrdume, ebenso wie
die Verwaltung / Intendanz (SchloB Solms), die Kostiim-
werkstétten (SWR) sowie Lagerungsrdume liegen weit
auseinander. Lange Wege behindern den Arbeitsprozess
und Informationsfluss. Ein Zusammenlegen von Proben-
rdume und Kostimwerkstitten, sowie eine rdumliche
Anbindung der Verwaltung / Intendanz an das Theater
wire sinnvoll und fiir alle Beteiligten effektiver.

Das TIK als reines Kinder- und Jugendtheater mit 55
Platzen erfreut sich steigender Beliebtheit bei allen
Altersschichten, so dass die Plitze kaum ausreichen.
Mit einem grofleren Raum fuir das Kinder- und Jugend-
theater konnte das Theater Baden-Baden der steigenden
Nachfrage gerecht werden.

Ein umfangreiches Spielzeitheft informiert iiber die
Stiicke des Spielplanes. Monatlich erscheinende Druck-
werke, wie Leporello und Theaterzeitung, sowie eine
professionell gestaltete Homepage mit Ticket-Vorver-
kauf, Aushidnge informieren iiber aktuelle Stiicke und
Projekte. Weitere Moglichkeiten, das Theater in der
Stadt zu prisentieren, wiren sinnvoll.

Philharmonie

Die Angebotspalette der Philharmonie umfasst rund 220
jahrliche Veranstaltungen in Baden-Baden sowie bis zu
30 Gastkonzerte in anderen Stidten.

Vor Ort setzen die Veranstaltungen des Festspielhauses
mit internationalen Spitzenorchestern hochste qualita-
tive Malstébe fiir die Philharmonie. Trotz dieses Kon-
kurrenzdruckes sind die Angebote des Orchesters auf
hohem Niveau akzeptiert. Maf3geschneiderte Veranstal-
tungsformate entstehen mit Sicht auf touristische Attrak-
tivitit des philharmonischen Angebotes in Kooperation
mit der Kur- und Tourismus GmbH. Der zunehmend in-
ternational zusammengesetzten Géstezielgruppe Baden-
Badens kommt deshalb das Veranstaltungsangebot des
Orchesters — auch wegen der fehlenden Sprachbindung
— besonders entgegen.

Gastkonzerte in anderen Stidten tragen den Ruf der Kul-
turstadt Baden-Baden werbewirksam in die tiberregio-
nalen Medien. Engagements in international besonders
renommierten Konzertsidlen wie der Ziircher Tonhalle,
dem KKL Luzern und der Alten Oper Frankfurt belegen,
dass die Philharmonie aus kiinstlerischer Sicht in der 1.
Bundesliga spielt.

Zu den internationalen Tourneezielen der Philharmonie
gehorten mit China, den arabischen Emiraten Dubai und
Qatar, Italien, der Schweiz, Frankreich und Belgien ei-
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nige besonders interessante Markte fiir das touristische
Angebot Baden-Badens.

Mit der ,,Carl Flesch Akademie® betreibt das Orchester
Elitenforderung auf hoéchstem internationalem Niveau.
,,Gummibérchenkonzerte* und vergleichbare Initiativen
unterstiitzen basisbezogene Aktivititen der lokalen Mu-
sikausbildung.

Innerhalb Baden-Badens ist das Ensemble mit den
unterschiedlichen Kulturinstitutionen und Zielgruppen
eng vernetzt. Es gibt Kooperationen mit den anderen
professionellen GrofBveranstaltern der Stadt ebenso
wie mit den Organisationsformen der Laienmusik. Die
Orchestermitglieder sind ein wichtiger Bestandteil der
lokalen Musikerausbildung.

Die organisatorische Komplexitdt des Arbeitsbereichs
und der Konkurrenzdruck fiir den Klangkdrper haben in
den letzten 50 Jahren erheblich zugenommen. Parallel
hat sich der Leistungsdruck auf die Mitarbeiter verviel-
facht. Im gleichen Zeitraum verminderte sich sowohl die
Zahl der Planstellen als auch die tarifliche Einstufung
des Orchesters. Bezug nehmend auf die Ausstattung ist
das Ensemble heute das Schlusslicht unter den 130 deut-
schen Berufsorchestern.

Mit diesem Status verbunden sind u.a. Beeintrachtigun-
gen der Wettbewerbsfihigkeit des Klangkdrpers und be-
deutende Probleme bei der qualifizierten Neubesetzung
von Planstellen. Ein den steigenden Anforderungen der
Zukunft angemessener Aufbau zusitzlicher Geldquellen
(Sponsoring, Stiftungsgelder, Gastspieleinnahmen etc)
ist durch fehlende Zeit- und Personalreserven stark
erschwert. Zur allgemeinen Konsolidierung ist eine
konsequente Neukonzeption der Infrastruktur der Phil-
harmonie erforderlich.

Stadtmuseum mit Archiv

Die 1892 gegriindeten Stadtgeschichtlichen Sammlun-
gen stellen heute ein eigenes Amt innerhalb der Stadt-
verwaltung dar, das sich in die Abteilungen ,,Archiv*
und ,,Museum* aufgliedert.

Zu den Bestinden gehoren unterschiedliche Sammelge-
biete wie Steindenkméler, Graphik und Gemalde, Glas,
Porzellan, Miinzen, Mdbel, Biicher des 16. — 19. Jahr-
hunderts, Autographen, historisches Spielzeug, Gastge-
schenke, Plakate u. a. m., die einen Zeitraum von 10.000
v. Chr. bis heute umfassen. Hinzu kommen in der Abtei-
lung Archiv ca. 1.400 laufende Meter Akten, Urkunden
und Amtsbiicher vom 15. Jahrhundert bis heute.
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Zur historischen Sammlung der Stadt gehoren ferner
umfangreiche fotografische Zeugnisse aus den 1860er
Jahren bis heute, eine Karten- und Plansammlung, eine
Druckschriftensammlung und die Regionalzeitschrif-
ten seit 1811. Hinzu kommt eine Dienstbibliothek, die
nahezu die gesamte, seit 1800 erschienene Literatur zu
Baden-Baden umfasst.

Die Bestinde des Stadtmuseums/-archivs Baden-Baden
ubertreffen an Bedeutung, Umfang und Qualitdt, be-
dingt durch die besondere historische Stellung der Stadt
als Kurort mit 2000jdhriger Tradition, markgréfliche Re-
sidenz und Modebad des 19. Jahrhunderts, die Bestdnde
von Archiven und Museen in Stiddten vergleichbarer
GroBe deutlich. Eine grofle Zahl an jahrlichen Anfragen
aus dem In- und Ausland, ebenso wie die Vielzahl an Pu-
blikationen, die auf Informationen oder Leihgaben aus
unserem Haus aufbauen, unterstreichen dies ebenfalls
augenfillig.

Stadtmuseum und -archiv présentieren sich heute als
wissenschaftliches Institut fiir die hiesige Stadtge-
schichte, das mit zahlreichen Ausstellungen zu unter-
schiedlichsten Themen, verschiedenen Projekten, Ver-
anstaltungen im Kinder- und Erwachsenenbereich und
der Herausgabe von Publikationen an die Offentlichkeit
tritt.

Das Ausstellungshaus ist seit 2004 im so genannten
Alleehaus inmitten der beriihmten Lichtentaler Allee
untergebracht. Hier bietet sich Besucherinnen und Besu-
chern auf ca. 600 m? ein Uberblick iiber die 2000-jihrige
Tradition als Bade- und Kurort. Im Obergeschoss pré-
sentiert sich die Stadtgeschichte von den Anféngen als
rémisches Verwaltungszentrum iiber die mittelalterliche
Residenz der Markgrafen von Baden bis heute. Das
Dachgeschoss ist stindig wechselnden Sonderausstel-
lungen vorbehalten.

Ein dem Haus angefiigter Pavillon beherbergt Stein-
denkmiler und plastische Bildwerke von der Romer- bis
zur Neuzeit, darunter die spétgotischen Portalfiguren der
Stiftskirche.

Die Abteilung Archiv mit den Raumlichkeiten fiir die
Benutzerinnen und Benutzer der historischen Bestéinde,
die Verwaltung und die Depots sind im sog. Baldreit, ei-
ner ehemaligen Bad-Herberge im Zentrum der Altstadt
untergebracht. Ein weiteres Depot befindet sich in der
Vincentischule.

Problematisch ist die finanzielle und personelle Ausstat-
tung des Amtes. Im Stadtmuseum/-archiv sind derzeit
vier Vollzeitkriafte und zwei Teilzeitkrifte beschéftigt.
AuBlerdem wird ein Ausbildungsplatz fiir Fachangestell-
te fiir Medien- und Informationsdienste angeboten. Der



Dienstbetrieb ist teilweise nur durch den Einsatz von
Mitarbeiterlnnen aus dem Hartz IV-Programm und die
Unterstiitzung durch ehrenamtliche Helfer aufrecht zu
erhalten. Anzahl und Qualifikation der Beschéftigten
entsprechen z. T. nicht den gestellten Anforderungen.

Die Verteilung des Amtes auf drei Gebdude ist mit er-
hohtem Zeit- und Kontrollaufwand verbunden; als po-
sitiv kann hier nur die relativ geringe Distanz zwischen
den Gebduden gewertet werden.

Das historische Erbe der Stadt sollte als Kapital nicht
ungenutzt bleiben und sowohl stirker wahrgenommen
als auch offensiver prisentiert werden. Voraussetzung
hierfiir wire eine Starkung von Archiv und Museum als
sammelnde, bewahrende und erschlieBende Institution.

Stadtbibliothek

Die Stadtbibliothek hat ecinen Bestand von rund
100.000 Medien in den Abteilungen Kinderbibliothek,
Jugendmedien@age, Sachthemen und Belletristik fiir
Erwachsene, Musikabteilung, Biicherbus und Litera-
turmuseum im Gartenhaus. Sie erzielte im Jahr 2007
rund 315.000 Entleihungen, das sind 6 Ausleihen pro
Einwohner. Bei 35 Offhungsstunden pro Woche wurden
im Jahr 2007 in der Zentralbibliothek rd. 185.000 Besu-
cherlnnen gezihlt.

Der Biicherbus als Kooperationsprojekt zwischen Stadt-
kreis Baden-Baden und Landkreis Rastatt dient in Ba-
den-Baden vor allem der Leseforderung mit Klassenaus-
leihe direkt an den Schulen. Nahezu alle Baden-Badener
Kinder im Grundschulalter werden so erreicht.

Veranstaltungen fiir Kinder (Autorenlesungen, Vorle-
sen, Biicherreise mit allen Sinnen, Kindertheater) im
Gartenhaus sind durch die Unterstiitzung der Baden-
Badener Bibliotheksgesellschaft e.V. fester Bestandteil
des Angebots.

Das Veranstaltungskonzept fiir Erwachsene berticksich-
tigt die besondere Bevolkerungsstruktur und Nachfrage
der Stadt. Angeboten werden anspruchsvolle Vortrage
zu literarischen und musikalischen Themen, Diavor-
trige tiber ferne Lander oder zu Kiinstlern. Veranstal-
tungspartner sind regelmdBig: Theater, DFG, VHS,
Kulturamt, Gleichstellungs-stelle, Kunsthalle, Ges. der
Freunde Junger Kunst, Turgenev-Ges. Das Programm
wird von der Baden-Badener Bibliotheksgesellschaft
e.V. finanziert.

Das Literaturmuseum im Gartenhaus der Stadtbiblio-
thek zeigt standige Ausstellungen zu Otto Flake, Werner
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Bergengruen, Reinhold Schneider, Georg Groddeck
und Franz Biichler. Besichtigung auf Anfrage bzw.
Fihrung 1x/Monat durch Ehrenamtliche. Leider ist die
Zuganglichkeit auf zwei Arten erheblich eingeschrénkt:
keine festen Offnungszeiten und keine Verbindung zum
Hauptgebéude der Stadtbibliothek.

RegelmiBige Zusammenarbeit mit Schulen und Kinder-
gérten zur Stirkung von Lese-, Medien- und Informa-
tionskompetenz durch spielerische Klassenfithrungen
oder thematisch auf den Unterricht abgestimmte Fiih-
rungen.

Die Stadtbibliothek ist damit der kompetente Partner
fir Bildung und Kultur. In diesem Bereich leistet sie
fur Kinder, Jugendliche, Erwachsene, Migrantlnnen und
SeniorInnen einen grofen Beitrag, nicht zuletzt durch
ihre Zusammenarbeit mit zahlreichen Institutionen.
Dafiir braucht sie gut ausgebildetes Fachpersonal, Fort-
bildung und Personalentwicklung, um den stdndig sich
andernden Anforderungen im Umgang mit Medien und
Technik gerecht werden zu konnen.

Die Medienarten und der Zugang zu Informationen
entwickeln sich stindig weiter. Um Informationsver-
sorgung, Leseforderung und die Vermittlung von Me-
dienkompetenz zu gewihrleisten, muss ausreichend
Medienetat und Mittel fiir technische Ausstattung zur
Verfiigung stehen. Dazu gehért auch ein barrierefreier
Zugang.

Die Gebdude sind in Teilen stark sanierungsbediirftig.
Es gibt keinen Aufzug, der die zahlreichen verschiede-
nen Ebenen und Gebdudeteile miteinander verbindet.
Ein barrierefreier Zugang ist jedoch notwendig fiir die
unterschiedlichen Zielgruppen, zu denen auch Familien,
Altere und Behinderte gehoren, denen zahlreiche Ange-
bote versperrt, oder nur beschwerlich zu erreichen sind.
Auch ist nach auflen nicht transparent welches Angebot
sich hinter der Fassade befindet. Von der Fullgangerzone
her wirkt die Stadtbibliothek etwas zu unauffillig. Wo in
der Gesellschaft Auenwirkung und Aufenthaltsqualitit
eine so grofle Rolle spielen, hat es die Stadtbibliothek
dadurch schwer ihre Inhalte zu vermitteln.

Laufende Projekte sind im Jahr 2008 die Einrichtung
der Jugendmedien@age, ein Bereich von 100 qm fiir
Jugendliche zwischen 14 und 20 Jahren, speziell fiir ihre
Interessen, zum Lernen und Arbeiten. Das ermdoglicht
Unterricht in der Bibliothek, wie es die Bildungspliane
vorsehen.

Auferdem ,Biicherspal3 fiir Babys®. Das ist der Titel
einer Aktion mit Bilderbuch, Bibliotheks- und Lesein-
formation mit Lesegutschein in einer Tasche. In Koope-
ration mit den Kinderérzten der Stadt wird diese Tasche
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bei der U6 an die Eltern ausgegeben.

Fir Herbst/Winter 2008 ist im Literaturmuseum im
Gartenhaus der Stadtbibliothek die Einrichtung einer
Ausstellung tiber die Zeit Alfred Doblins in Baden-Ba-
den geplant.

Mit dem Amt fiir Familien, Soziales und Jugend und
dem Tagesmiitterverein werden 6 Betreuungsplitze in
der ehemaligen Buchbinderei der Stadtbibliothek einge-
richtet. Damit kann die Stadt in der Innenstadt Betreu-
ungsplétze anbieten.

Musikschule

In Baden-Wiirttemberg widmen sich rund 215 6ffentli-
che Musikschulen mit etwa 7.600 Lehrkréften der au-
Berschulischen musikalischen Bildung von ca. 190.000
Schiilerinnen und Schiilern. Damit ist Baden-Wiirttem-
berg das Bundesland mit der grofiten Musikschuldichte
in Deutschland — 22% aller Musikschulen in Deutsch-
land befinden sich in Baden-Wiirttemberg.

Die stidtische Jugend-Musikschule wurde 1982 ins
Leben gerufen und erhielt im September 1988 ihren
spiteren Namen nach der Pianistin und Pddagogin Clara
Schumann. Damit wurde fiir die Jugend der Kurstadt
eine weitere Moglichkeit zur musikalischen Entfaltung
unter professioneller Anleitung geschaffen. Als Mitglied
des Verbandes deutscher Musikschulen waren Struktu-
ren und Ziele vorgegeben. Finanziell wird der Betrieb
von der Stadt unterstiitzt, da eine vollstindige Kosten-
deckung wie bei allen anderen kommunalen Musikschu-
len durch die Unterrichtsgebiihren allein nicht erreicht
werden kann.

Das Unterrichtsangebot umfasst Einzel-, Gruppen- und
Klassenunterricht vom Vorschulalter bis zum Ende der
Schulpflicht bzw. dem Beginn der Volljahrigkeit. Im
Wesentlichen werden alle populdren Instrumente un-
terrichtet.

Vor der Zuwendung zu einem oder mehreren ausgewhl-
ten Instrumenten stehen die musikalische Fritherziehung
und die musikalische Grundausbildung.

Fiir den Ubergang zum Instrument wurde die Orien-
tierungsstufe geschaffen, in welcher sich die einzelnen
Instrumente befristet erproben lassen.

Als weiterer Zweig ist in den letzten Jahren die Abtei-
lung Tanz/Ballett/Jazz-Tanz/Modern-Tanz neu hinzuge-
kommen und stdndig ausgebaut worden.
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Im Sommer 2008 werden an der Clara-Schumann Mu-
sikschule ca. 650 - 700 Schiiler in den Vorstufen, der
Hauptstufe und in den Bewegungsdisziplinen unterrich-
tet.

Auf die unter 6-jdhrigen entfillt ein Drittel der Gesamt-
zahl, die 6 - 10-jahrigen belegen das zweite Drittel und
die tibrigen ab 11 Jahren das letzte Drittel.

Die Schiilerverteilung auf die einzelnen Instrumente ist
variabel und lehrerabhéngig. Aktuell liegen die Instru-
mente Gitarre und Schlagzeug mit Perkussion im Trend
vorne und sind daher zahlenméBig auch am stirksten
vertreten.

Das Kollegium besteht aus ca. 40 Musik- und
Bewegungslehrern(innen) mit Arbeitsvertrigen nach
TV6D oder mit Honorarvertrigen, sowie dem Musik-
schulleiter, der Sekretirin und dem Hausmeister.

Die Musikschule bietet mit ihren Musikpadagogen, die
ein Hochschulstudium absolviert oder vergleichbare
Abschliisse haben, eine fundierte musikalische und
musische Ausbildung fiir Kinder, Jugendliche und Er-
wachsene an.

Die Musikschule wird unterstiitzt durch den Forderver-
ein der Clara-Schumann-Musikschule e.V.

Schul-, Kultur- und Sportamt
(Sachgebiet Kultur, abgekiirzt Kulturamt)

Im Unterschied zu den anderen kulturellen Einrichtun-
gen ist das Bereitstellen eines kulturellen Angebots hier
nicht alleinige Hauptaufgabe. Nicht immer kann ganz
klar zwischen den einzelnen Sachgebieten getrennt wer-
den, Verwaltungsarbeit fillt in allen Bereichen an und
dartiber hinaus erfiillt das Kulturamt Sonderaufgaben
wie z.B. die Organisation der Seniorenweihnachtsfeier,
Schiiler- und sonstiger Empfénge.

Die Kernaufgaben des Kulturamts sind:

e das Fordern von Vereinen/Einrichtungen und deren
Aktivititen

* die Durchfiihrung von Veranstaltungen
* die Betreuung des Baldreit-Stipendiums

o Stidtepartnerschaften und Pflege internationaler
Bezichungen



Das Fordern von Vereinen/Einrichtungen und deren
Aktivitdten erfolgt in erster Linie durch die Gewéhrung
von Zuschiissen (institutionelle Férderung und Projekt-
forderung, siehe Kulturforderrichtlinien). Dartiber hin-
aus werden Vereine durch Beratung und zur Verfiigung
stellen von Sach- und Personalleistungen unterstiitzt.

Beispiele: Konzerte im Alten Ratssaal, Vergabe und
Durchfiihrung des stadtischen Kunstpreises gemeinsam
mit der Gesellschaft der Freunde junger Kunst.

Das Kulturamt fiihrt selbst Veranstaltungen durch:

*  Schwerpunkte sind die Kammerkonzerte im Alten
Ratssaal (Beispiel: Reihe ,,Komponisten in Baden-
Baden®) und Ausstellungen, v.a. im Alten Dampf-
bad

e Im Rahmen des ,,Kommunalen Kino” werden
durchschnittlich 10 Filme pro Jahr in den Rdum-
lichkeiten des Filmcolliers gezeigt.

Seit mittlerweile tiber 20 Jahren wird das Baldreit-
Stipendium vergeben. Dabei handelt es sich um ein
Aufenthaltsstipendium fiir ein Jahr. Die monatliche
Apanage gewidhrt ein Sponsor, derzeit die Stadtspar-
kasse Baden-Baden. AuBBergewohnlich ist, dass das Sti-
pendium in drei Sparten ausgeschrieben wird und somit
zwischen Bildenden Kiinstlern, Komponisten und Lite-
raten ausgewéhlt wird. Die Auswahl wird zusammen mit
einer Jury getroffen. Das Baldreit-Stipendium soll eine
Briicke schlagen zwischen Kinstler und Biirgerschaft
unserer Stadt.

Die Stadt Baden-Baden unterhélt vier Stiddtepartner-
schaften:

e Menton (Frankreich) seit 10.09.1961

*  Moncalieri (Italien) seit 15.05.1990

»  Karlsbad (Tschechien) seit 07.11.1998
o Jalta (Ukraine).seit 07.07.2000

Daneben besteht noch eine Verwaltungspartnerschaft
mit der Stadt Freital bei Dresden.

Die Stddtepartnerschaften sind Ausdruck der Internatio-
nalitit, Offenheit und Gastfreundlichkeit Baden-Badens.
Erwachsen aus dem Gedanken einer Européischen Ein-
heit entwickelten sich die Stadtepartnerschaften parallel
zum Fortschritt der Europédischen Union. Zuletzt wurde
mit der Partnerschaft zu Jalta der Osterweiterung Euro-
pas Rechnung getragen.
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Die Partnerschaften erstrecken sich von den offiziellen
Besuchen tiber Schiileraustausche und Biirgerreisen bis
hin zum sportlichen und kulturellen Austausch in allen
Altersgruppen. Durch diese Vielfalt soll langfristig ein
aktiver und lebendiger Austausch gesichert werden.

Vereinswesen

In der Stadt Baden-Baden gibt es eine Vielzahl von Ver-
einen der unterschiedlichsten Sparten.

Das Vereinsregister umfasst derzeit tiber 600 Vereine in
knapp 30 Sparten, die in der Kernstadt und in den Stadt-
teilen ansdssig sind. Im kulturellen Bereich treten vor
allem die Musik- und Gesangvereine, Chore, kulturelle
Vereine, Internationale Verbiande, aber auch Vereine der
Sparte Heimat und Brauchtum sowie Biirgervereinigun-
gen in Erscheinung.

Diese Vereine iibernehmen einen wichtigen Beitrag zur
Vielfalt und Fiille des kulturellen Angebots. Neben Ver-
einen, die selbst Veranstaltungen durchfiihren, gibt es
eine Vielzahl von Fordervereinen, die die oben genann-
ten kulturellen Einrichtungen unterstiitzen.

Exemplarisch werden einige Vereine genannt, die in be-
deutender Weise zum kulturellen Leben in Baden-Baden
beitragen:

Das Brahmshaus, die einzig noch erhaltene Wohnung
des Komponisten, wird von der Brahmsgesellschaft
unterhalten. Die Gesellschaft der Freunde junger Kunst
zeigt wechselnde Ausstellungen zeitgendssischer Kunst
im Alten Dampfbad. In einigen Ortsteilen werden
Heimatmuseen von Heimatvereinen unterhalten. Das
Schuncke-Archiv verwaltet als Musikarchiv eine nicht
unbedeutende Sammlung und tritt als Veranstalter fiir
Kammerkonzerte auf.

Dies ist eine beispielhafte Aufzdhlung ohne Anspruch

auf Vollstindigkeit. Die Fiille der Vereinsaktivitidten
wiirde den Rahmen eines solchen Berichtes sprengen.

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

*  Kulturelles Angebot fiir Jedermann?
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LAUFENDE PROJEKTE

¢ Museum fiir Technik und Kunst des 19. Jahrhun-
derts

*  Fabergé-Museum

e Vorbereitungen zur Entscheidung iiber eine Bewer-
bung um den Titel ,,Weltkulturerbe der Unesco*

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

e Sicherung und langfristiger Erhalt der Fiille und
Vielfalt des kulturellen Angebots

*  Angebote nach (dem sich wandelnden) Bedarf aus-
richten (siehe auch ,,Zentrale Fragestellungen®)

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

e Jahresberichte fiir den Gemeinderat und seine Aus-
schiisse

o Kulturwirtschaftsbericht II der Kultur-Region
Karlsruhe 2007

e Kultur in Deutschland” Schlussbericht der En-
quete-Kommission des Deutschen Bundestages
2007




SCHWERPUNKTE DER DISKUSSION

Baden-Baden ist ein herausragender Kulturstandort. Das
Angebot richtet sich an die heimische Bevolkerung, an
die Region und an ein internationales Publikum. Ent-
sprechend differenziert sind die jeweiligen Zielgruppen
und deren Bediirfnisse.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Kulturbereich (AuBenwahrnehmung / Ausbaustrate-
gie)

o Kulturinfrastruktur als Voraussetzung fiir die
Identitit der heimischen Bevélkerung (Vereine,
Volkshochschule, Stadtbibliothek, Musikschule,
Theater).
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3.12 MOBILITAT UND VERKEHR

AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Mobilitdt ist die Grundlage der kulturellen und wirt-
schaftlichen Entwicklung unserer Gesellschaft. Ohne
verkehrliche Mobilitdt gibt es keine privaten, sozialen
und beruflichen Entfaltungschancen. Die Gestaltung
der verkehrlichen Mobilitdt muss den Anforderungen
entsprechen, die sich aus dem Wandel der soziodko-
nomischen Rahmenbedingungen ergeben. Sie muss
den Bedingungen des erweiterten EU-Binnenmarktes
und der fortschreitenden Globalisierung der Wirtschaft
ebenso Rechnung tragen, wie den sich dndernden Be-
diirfnissen einer alternden Bevolkerung und den sicht-
bar werdenden Grenzen des Umweltpotentials. Eine
standige Verpflichtung ist dazu die Verbesserung der
Verkehrssicherheit.

Die Nachfrage nach Verkehrsleistungen nimmt nach wie
vor zu. Die Leistung im Personenverkehr hat sich in Ba-
den-Wiirttemberg seit 1960 verdreifacht, das Giiterauf-
kommen im Fernverkehr mehr als verdoppelt. Wahrend
1960 nur 28 Prozent der Giiter iiber die Stra3e transpor-
tiert wurden, waren es 2004 bereits iiber 60 Prozent. Die
Tendenz ist weiterhin steigend. Auch im Giiterverkehr
Baden-Wiirttembergs gilt daher der weltweite Trend
einer parallelen Entwicklung von Verkehrsleistung
und Bruttoinlandsprodukt. Im Personenverkehr ist in
Baden-Wiirttemberg auf absehbare Zeit bei einem zwar
abgeschwichten, aber weiter anhaltendem Wachstum
der Bevolkerung keine Entspannung in Sicht. Ebenso
muss im Giiterverkehr - und hier vor allem im grenzii-
berschreitenden Verkehr - weiterhin mit einer deutlichen
Zunahme der Verkehrsleistungen gerechnet werden.
Nach den vorliegenden Prognosen wird im Jahr 2015
mehr als die Hélfte der gesamten Giiterverkehrsleistung
in Deutschland im grenziiberschreitenden und im Tran-
sitverkehr erbracht werden.

Die Verkehrszunahme im Personenverkehr konzentrier-
te sich trotz Verbesserungen im oOffentlichen Verkehr
und trotz steigender Benzinpreise vor allem auf den mo-
torisierten Individualverkehr. Der Anteil des Kraftfahr-
zeugverkehrs am gesamten Personenverkehr stieg von
66 Prozent im Jahr 1960 auf heute 83 Prozent an. Der
morgendliche und abendliche Berufsverkehr ist zwar
nach wie vor in erster Linie fiir die Uberlastung der Ver-
kehrsnetze verantwortlich, weit tiberdurchschnittliche
Wachstumsraten sind aber vor allem im Freizeit- und
Versorgungsverkehr festzustellen. Gleichzeitig werden
die Kosten fiir den Erhalt der Mobilitéit weiter ansteigen
(Benzinpreise, Preiserhshungen im OPNV).
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Die Studie der Intraplan Consult GmbH (ITP) und der
Beratergruppe Verkehr + Umwelt GmbH (BVU) aus
dem Jahr 2007 kommt hinsichtlich der deutschlandwei-
ten Verkehrsentwicklungen und Verkehrsverflechtungen
zu folgenden Ergebnissen:

,,Im gesamten Personenverkehr (einschlieBlich der nicht
motorisierten Fahrten) wéchst das Verkehrsaufkommen
zwischen 2004 und 2025 von 100,3 Mrd. auf 103,1 Mrd.
Fahrten oder um 2,7 %. Der motorisierte Verkehr nimmt
dabei um 7,1 % zu. Die Verkehrsleistung, die wichtigste
KenngroBe zur Bestimmung der Verkehrsentwicklung,
erhoht sich aufgrund des iiberproportional wachsen-
den Fernverkehrs und steigender Fahrtweiten deutlich
stirker, ndmlich insgesamt von 1.161 Mrd. Personen-
kilometer (Pkm) in 2004 auf 1.368 Mrd. oder um 17,9
%. Bei Betrachtung allein des motorisierten Verkehrs
liegt der Zuwachs bei 19,4 %, was jeweils einem durch-
schnittlich jahrlichen Wachstum von 0,8 % per annum
im Prognosezeitraum entspricht.

Die Hauptgriinde fir die Zunahme der Mobilitdt liegen
auch kiinftig im Wirtschaftswachstum und in der Indivi-
dualmotorisierung. Die Verdnderung der Altersstruktur
wirkt zwar ddmpfend auf das Verkehrswachstum, wird
aber deutlich iiberkompensiert durch das Mobilitéts-
wachstum innerhalb der Alters- bzw. Lebenszyklus-

gruppen.

Im motorisierten Individualverkehr wichst die Fahrten-
zahl von 57,3 auf 62,4 Mrd., d.h. um 8,9 %. Dessen Do-
minanz wird sich damit nochmals etwas erhohen, indem
sein Anteil am motorisierten Verkehr von 83,6 % auf
85,0 % wiichst. Verantwortlich fiir die anhaltende Ex-
pansion sind neben der Erweiterung des Pkw-Bestands
auch die siedlungsstrukturelle Entwicklung und die
zunehmende Freizeitmobilitit, wobei der Pkw-Verkehr
eine liberragende Rolle einnimmt.

Im Eisenbahnverkehr ist fur das Verkehrsaufkommen
mit einer Steigerung von 6,2 % auf das Niveau von
ca. 2,2 Mrd. Fahrten zu rechnen. Damit bleibt dessen
Marktanteil am gesamten motorisierten Personenver-
kehr bei rund 3 %. Bezogen auf die Verkehrsleistung
steigt der Bahnverkehr um 25,6 % und damit etwas
starker als die anderen landgebundenen Verkehrszwei-
ge. Dies ist vor allem auf die erheblichen Angebotsver-
besserungen aufgrund des Ausbaus des Schienennetzes
vor allem im Fernverkehr zuriickzufiihren. Die Bahn
kann deshalb ihren Marktanteil an der motorisierten
Verkehrsleistung von 6,7 % auf 7 % ausweiten. Bezieht
man den 6ffentlichen StraBenpersonenverkehr (OSPV)
mit ein, bei dem die Fahrtenzahl um 5,5 % auf knapp
8,6 Mrd. Personenfahrten und die Verkehrsleistung von
82,7 Mrd. Pkm um 4,8 % auf 78,7 Mrd. Pkm abnehmen,
so sinkt der Anteil des landgebundenen 6ffentlichen Per-



sonenverkehrs weiter ab, von derzeit 18,2 % auf 14,7 %
beim Verkehrsaufkommen und von 14,3 % auf 13,0 %
bei der Verkehrsleistung.

Im Luftverkehr findet das mit Abstand stirkste Wachs-
tum statt. Er profitiert neben dem anhaltenden Trend zu
Fernreisen im Urlaubsverkehr und der international zu-
nehmenden Verflechtung der Wirtschaft vor allem auch
vom Wachstum des sonstigen Privatverkehrs (Kurzrei-
sen, Verwandten-/Bekanntenbesuche, vor allem auch
von Personen mit Migrationshintergrund, sowie vom
zunehmenden Reiseverkehr zwischen Freizeitwohnsitz
und Heimatwohnsitz).

Die Zahl der Fahrradfahrten und der FuBwege nimmt
um 5,7 % bzw. 7,1 % ab. Ihr Anteil reduziert sich damit
von (zusammen) rund 32 % auf rund 29 % (Aufkom-
men) bzw. von 5,9 % auf 4,7 % (Leistung). Hier schldgt
die Verschiebung in der Altersstruktur hin zu élteren
Personen durch, deren Affinitdt zum nicht motorisier-
ten Verkehr geringer ist. Aulerdem ist die Ursache in
der siedlungsstrukturellen Entwicklung zu sehen, weil
aufgrund der weiteren Suburbanisierung die Zahl der
zu FuBl und mit dem Fahrrad erreichbaren Ziele sinkt.
Die Zweit- und Drittmotorisierung tut hier weiteres; so
nimmt dadurch vor allem auch das Bringen und Holen
mit dem Pkw von Schule, Freizeitattraktivititen u.a. auf
Kosten des nicht motorisierten Verkehrs zu*.

Der geltende Generalverkehrsplan fiir das Land Baden-
Wiirttemberg wurde 1995 beschlossen. Er beschreibt
die Grundlinien der Verkehrspolitik des Landes fiir den
Zeitraum bis 2010 und bietet zugleich Orientierung fiir
die politischen Entscheidungen in den Regionen, Krei-
sen, Stddten und Gemeinden in Baden-Wiirttemberg.
Der Generalverkehrsplan 1995 stellt die Verkehrspolitik
erstmalig in einen integrativen Zusammenhang mit der
Gesellschafts-, Wirtschafts-, Umwelt- und Raumord-
nungspolitik. Zur Sicherung einer nachhaltigen Mobi-
litdit von Biirgern und Wirtschaft wurde in insgesamt
elf Fachkonzepten ein umfangreiches Mallnahmenpaket
fur alle relevanten Entscheidungsebenen (EU, Bund,
Land und Kommunen) erarbeitet. Die Landesregierung
hat am 30. Januar 2001 einen Bericht zur Umsetzung
des Generalverkehrsplans in den Jahren 1995 bis 2000
vorgelegt und einen Ausblick auf die anstehenden Auf-
gaben gegeben.

In der laufenden Legislaturperiode wird der General-
verkehrsplan mit dem Planungshorizont 2025 fortge-

schrieben.

Folgende Themen stehen im Mittelpunkt der Fortschrei-
bung:

e Verkehr und demographischer Wandel

3.12 MOBILITAT UND VERKEHR

e Verkehr und Umwelt

e Verkehr und Wirtschaft

Mobilitit im Landlichen Raum

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

In der Stadt leben ca. 54.000 Einwohner, von denen
etwa 34 % in den Stadtteilen Haueneberstein, Sandwei-
er, Ebersteinburg und im Rebland wohnen. Im Stadtkreis
sind knapp 40.000 Fahrzeuge zugelassen (Stand 2006),
die sich aufteilen in ca. 34.000 Pkws, rund 1.900 Lkws
und Omnibusse, der Rest sind Kraftrider und Roller,
Zugmaschinen und Sonderfahrzeuge. Der Motori-
sierungsgrad liegt bei rund 695 Kfz/1000 Einwohner
(Stand 2007). Der Wert fiir das gesamte Bundesland
Baden-Wirttemberg betrdgt 711 Kfz/1.000 Einwohner
(ebenfalls Stand 2007).

Individualverkehr
Uberregionaler Verkehr / Ubergeordneter Verkehr

Die Stadt Baden-Baden liegt am Schnittpunkt zweier
wichtiger Fernstraenverbindungen, zum einen an der
von Nord nach Siid verlaufenden Rheintalautobahn
BAB A 5 und zum anderen der in Ost-West-Richtung
gelegenen B 500, die in westlicher Richtung den Rhein-
iibergang (an der Staustufe Iffezheim) in das benachbar-
te Elsal3 bildet und in Ostlicher Richtung die nérdliche
und mittlere Region des Schwarzwaldes erschlief3t.
Die Bundesstrale 3, die von Nord nach Std parallel
zur BAB A 5 verl4duft, hatte zunichst seit dem Bau der
Autobahn tberwiegend regionale Bedeutung. Zuneh-
mend nimmt sie aufgrund der zeitweisen Uberlastung
der BAB A 5 (der sechsspurige Ausbau wurde bis Ende
der 1990er Jahre von Karlsruhe kommend nur bis zur
BAB - Anschlussstelle Baden-Baden verwirklicht) den
iiberregionalen Verkehr auf und dient damit auch als
Entlastung ftir die Autobahn.

Dies zeigt sich auch in dem Bau von B 3 neu - Umge-
hungsstraf3en, nicht zuletzt sind mit der Inbetriecbnahme
der B 3 neu - Umgehungen Oos (Eréffnung am 1. Mérz
2002) und Sandweier (Er6ffnung April 2008) bedeuten-
de Etappen verwirklicht. Fehlende Teilstiicke sind die
Streckenabschnitte Sinzheim — Steinbach mit Anschluss
an die B 3 neu Umgehung Biihl (Eroffnung 2007), und
die Nordfortsetzung der Umgehung Sandweier mit der
B 3 neu - Umgehung Kuppenheim, die beide im derzeit
giiltigen Bundesverkehrswegeplan nur noch im weiteren
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Bedarf eingestuft sind.

Der tiberwiegend nach Baden-Baden ein- und ausstro-
mende Verkehr erfolgt iiber die Achse BAB A 5/B 500
/ B 3 aus Richtung Westen mit einem Anteil von 75 bis
80 %. Die restlichen 20 bis 25 % verteilen sich auf die
ZufahrtsstraBen aus Richtung Murgtal tiber die L 79a
(Gaggenau) und die L 78 (Gernsbach / Rote Laache),
aus Richtung Rebland mit der L 84a sowie aus dem
Schwarzwald (Geroldsau) tiber die B 500. Mit dem Bau
der Schlossbergtangente (Eroffnung 1981 zur Landes-
gartenschau) und des Michaelstunnels (Er6ffnung 1989)
wurden wichtige Meilensteine zur Verkehrsberuhigung
und zur Entlastung vom Durchgangsverkehr verwirk-
licht.

Die ErschlieBung der Innenstadt erfolgt seit der Eroft-
nung des Michaelstunnels (DTV 1996: 20.500 Kfz/24h)
im Dezember 1989 fiir den Bereich Kurhaus / Casino
iiber die Lange Strale (DTV 1996: ca.12.600 Kfz/24h),
fiir den Bereich Thermen iiber die Rotenbachtalstraf3e
(DTV 1996: ca. 12.500 Kfz/24h) und fiir den Bereich
Congress tiber die Ausfahrt Russische Kirche des Mi-
chaelstunnels zur Lichtentaler Strafe / Bertholdplatz
(DTV 1996: 16.900 Kfz/24h). Durch die Sperrung des
zentralen Leopoldsplatzes fiir den Individualverkehr
mitten im Zentrum der Stadt wurde eine Einteilung der
Innenstadt in drei voneinander getrennten Bereichen
notwendig, die zu einer Art ZangenerschlieBung des
Zentrums flihrte. Bedingt durch die Topographie und die
Tallage Baden-Badens gibt es nur sehr begrenzte Mog-
lichkeiten fiir alternative Verkehrslenkungen. So wurde
auch eine im Generalverkehrsplan 1975 / 1979 fiir not-
wendig erachtete Ostumgehung (Verbindung Centrum
Congress mit dem Verkehr in Richtung Murgtal am
Steighausplatz (Rotenbachtalstrale / Zéhringerstraf3e))
aus finanziellen Griinden (Bau eines Tunnels) verwor-
fen. Dieser Verkehr wird heute tiber die Verbindung
Rotenbachtalstralle / Vincentistrale / Stephanienstraf3e
abgewickelt und fithrt neben verkehrlichen auch im
Bereich der Luftreinhaltung zu Problemen.

Situation 1996

Bei der Verkehrszdhlung 1996 zum VEP 1998 wurde
festgestellt, dass etwa 100.000 Kfz in 24 Stunden iiber
die Zufahrtswege in die Stadt Baden-Baden einfahren.
Zusammen mit den Fahrten im Binnenverkehr ergaben
sich damit rund 154.000 Kfz-Fahrten in der Kernstadt.

Die B 500 und die B 3 bilden die zwei Hauptverkehrs-
achsen in Baden-Baden und weisen die hochsten Ver-
kehrsbelastungen in der Stadt auf. Die B 500 zeigt eine
Verkehrsbelastung von Westen (BAB A 5) her von ca.
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27.200 Kfz/24h, die bis zum Ebertplatz auf ca. 34.700
Kfz/24h steigt. Im weiteren Verlauf der B 500 nimmt die
Verkehrsbelastung tiber ca. 20.500 Kfz/24h im Michael-
stunnel bis ca. 14.100 Kfz/24h vor Lichtental ab.

Die Verkehrsbelastung auf der B 3 fillt von ca. 24.500
Kfz/24h nordlich von Oos (Kuppenheimer Strafie) auf
ca. 18.200 Kfz/24h im Ortsteil Oos und steigt wieder auf
etwa 32.800 Kfz/24h stidlich der B 500. Zu berticksich-
tigen gilt hierbei, dass die B 3 neu — Umgehungen Oos
und Sandweier noch nicht verwirklicht waren.

Die BundesstralBen werden durch mehrere Landes-,
Kreis- und innerértliche Hauptverkehrsstrallen ergénzt.
Als wichtigste zu nennen sind die L 78 (Beuerner Stra-
Be) mit etwa 9.900 Kfz/24h, die L 79a (Zéhringerstralie)
mit 12.600 bis 16.800 Kfz/24h, die L 84a (Fremersberg-
strafie) mit rund 8.100 bis 10.800 Kfz/24h und die L 67
(Karlsruher Straf3e) mit ca. 15.900 Kfz/24h. Die K 9600
hat auf Hohe der Waldseestraf3e eine Verkehrsbelastung
von etwa 5.000 bis 6.000 Kfz/24h aufzuweisen, die K
9604 (Schwarzwaldstral3e) weist je nach Abschnitt eine
Verkehrsbelastung von ca. 6.700 bis 10.500 Kfz/24h
auf. Die Belastung der K 9614 (Rheinstral3e) reicht von
etwa 6.900 Kfz/24 in Oos bis rund 20.300 Kfz/24h in
Hohe der Gutenbergstrafle; bis zur 6stlichen Rheinstra-
Be verringert sich der Verkehr wieder auf etwa 16.600
Kfz/24h. Die Verkehrsbelastungen der K 9605 (Balger
Strafle) liegt zwischen 12.400 bis 13.300 Kfz/24h, die
der Ooser Bahnhofstrale zwischen 8.000 bis 12.900
Kfz/24h.

Der Durchgangsverkehr weist zwei wesentliche Stro-
me auf. Zum einen einen Nord-Siid-Strom tiber die B
3, zum anderen einen West-Ost-Strom iiber die B 500,
der sich vor dem Michaelstunnel in zwei Aste aufspaltet
und dann einerseits in Richtung Ebersteinburg / Murgtal,
andererseits in Richtung Lichtental verlauft.

Der Schwerlastverkehrsanteil in Baden-Baden liegt auf
dem Hauptroutennetz zwischen 4 und 12 %. Den hochs-
ten Lkw-Anteil mit 10 bis 12 % weist die B 3 im Stadt-
teil Oos auf, wobei zu diesem Zeitpunkt es noch keine
Sperrung fiir den Lkw-Verkehr tiber 7,5 to gab. Auf der
B 500 und der parallel verlaufenden Rheinstraf3e betragt
der Schwerlastverkehr 6 % bzw. 8 %. In den innerstad-
tischen Hauptsammelstraen liegt der Lkw-Anteil in der
Lange StraB8e bei 10 %, in der Sophienstral3e bei 6 % und
in der Lichtentaler Straf3e bei 8 %. Ein nicht zu vernach-
lassigender Lkw-Anteil von 10 % ist in Lichtental vor-
handen. Zu berticksichtigen gilt, dass ein nicht unerheb-
licher Lkw-Anteil auf das gute Angebot im Liniennetz
der Baden-Baden-Linie zuriickzufiihren ist.



Situation 2008

Die Verkehrserhebungen im Rahmen der Verkehrsent-
wicklungsplanung Baden-Baden wurden am Donners-
tag, den 03. Juli (Verkehrszdhlungen) und Dienstag, den
08. Juli 2008 (Verkehrsbefragungen) durchgefiihrt.

Da insbesondere am Dienstag, den 08. Juli 2008 das
Wetter regnerisch und kiihl war, ist zun4chst davon aus-
zugehen, dass dadurch typische Ausflugs- und Tagesbe-
suchsfahrten entfallen. Dies betrifft im Wesentlichen die
hierfiir maflgebenden Streckenziige L 78 aus Richtung
Bad Herrenalb, L 84a aus Richtung Rebland und die L
79a aus Richtung Gaggenau. Dementsprechend geringer
liegen hier die ermittelten Verkehrsmengen.

Einen exemplarischen Vergleich der maBgebenden

Querschnittbelastungen der Jahre 1996 und 2008 zeigen
die folgenden Tabellen.

Abbildung: Querschnittvergleich 1996/2008 - Au-
Benkordon

B 500 nordlich AS B 3 Sinzheimer Strafie 33.000 27.200 121%
B 500 westlich Europaplatz 36.300 28.100 129 %
B 3 (alt) s iidwestlich AS B 500 Sinzheimer 32.500 32.800 99 %
Stralle

Kuppenheimer StraBe (siidl. L 67 Karlsruher 26.200 24.400 108 %
Str.)

Quelle: BS-Ingenieure

Deutlich erkennbar sind die starken Zunahmen auf der
B 500 und die Wirkung der neuen B 3 als Umfahrungs-
moglichkeit von Sinzheim, die den Zuwachs des allge-
meinen Verkehrsaufkommens insoweit kompensieren
kann, dass die Verkehrsbelastungen auf der alten B 3
nahezu identisch zu den von 1996 sind.

Die Kuppenheimer Strafie am nérdlichen Ende von Oos
verzeichnet ebenfalls Zunahmen, wobei es sich auch
hier um die Uberlagerung von 2 Effekten handelt. Einer-
seits eine Erhéhung des allgemeinen Verkehrsaufkom-
mens und andererseits eine Abnahme durch die neue B 3
Umfahrung Sandweier. Per Saldo ergibt sich an dieser
Stelle immer noch ein Zuwachs.

Abbildung:

Querschnittvergleich  1996/2008 -

Schnittstelle Aufien-/Innenkordon

B 500 Oostalbriicke 29.400 25.300 116 %
RheinstraBe (Hohe Oostalbriicke) 16.900 17.000 0%
Schwarzwaldstraf3e (siidlich Oostalbriicke) 12.700 10.500 121 %
Balger Strafie 11.200 12.400 90 %
L 84a Fremersbergstrafie (westl. o
Katzensteinstr.) 7:800 10800 2%
B 500 Geroldsau (Brahmsplatz) 7.000 9.600 73 %
L 78 Beuerner Strafe (dstlich Lichtental) 7.100 9.900 72 %
L 79a Rotenbachwlsﬁa Be(  sudl 11.200 12.600 89 %
Ebersteinburg)

Summe AuBenkordon 103.000 108.100 95 %

Quelle: BS-Ingenieure

Die Zu- und Abnahmen erkldren sich wie folgt:

* B 500 Oostalbriicke: Deutliche Erh6hung durch Zu-
nahme des allgemeinen Verkehrsaufkommens und
Ansiedlung des Fachmarktzentrums Cité, obwohl
zum Zeitpunkt der Erhebungen 2008 die Leistungs-
fahigkeit des Abschnittes durch Bauarbeiten einge-
schriankt war.

* Rheinstrale: Saldo aus Zu- und Abnahmen ist na-
hezu Null, da einerseits groBrdumige Verlagerungen
durch die B 3 Umfahrungen Oos und Sandweier
auftreten und andererseits Innerortsstraf3en wie z. B.
die Ooser Hauptstrafie durch geeignete Mallnahmen
unattraktiv gemacht wurden.

e Schwarzwaldstra3e: Deutliche Zunahmen im all-
gemeinen Verkehrsaufkommen und zuséitzlicher
Verkehr durch Fachmarktzentrum Cité.

*  Balger Strae: Abnahme der Verkehrsmengen durch
die Umfahrung Sandweier/B33 neu und neuen An-
schluss an die BAB 5, dadurch auch Abnahmen auf
dem Herrenpfadel.

*  Fremersbergstra3e: Deutliche Abnahme durch wit-
terungsbedingtes Ausbleiben des Ausflugsverkehrs.

B 500 Geroldsau: Ebenfalls deutliche Abnahme
durch witterungsbedingtes Ausbleiben des Aus-
flugsverkehrs.

e L 78a Lichtental und L 79a Rotenbachtalstralie: Wie
B 500 Geroldsau und Fremersbergstrafle.
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Tabelle: Querschnittvergleich 1996/2008 — Innen-
stadt (Innenkordon)

Bertholdstrafe siidlich Bertholdplatz 11.800 11.600 102 %
Lichtentaler Strafie dstlich Bertholdplatz 18.000 16.900 107 %
Lichtentaler StraBe nordlich Stephanienstr. 4.100 4.200 98 %
Stephanienstrafle nérdlich Merkurstraie 7.200 6.400 113 %
Sophienstrale westlich Stephanienstrafie 3.200 2.600 123 %
Sophienstrafle ostlich Stephanienstrafie 8.300 7.500 111 %
Vincentistrafie 2.000 1.400 143 %
Bernhardstrafe 2.400 1.800 133 %
Lange Strafe 6stlich Leopoldstrafe 18.600 18.200 102 %
Leopoldstrafle nérdlich Lange Strafle 6.700 5.500 122%
Lange Str. dstlich Robert-Schumann-Platz 10.500 10.000 105 %
WaldseestraBe siidlich B 500 7.200 6.000 120 %
Michaelstunnel (B 500) 21.000 20.500 102 %
Lange Strafle 6stlich Rheinstralle 28.000 26.300 106 %
Balzenbergstralle 6stlich Rheinstrafle 4.100 3.400 121%
B 500 westlich Fiirstenbergallee 37.200 34.700 107 %
Rheinstrafie ostlich Gutenbergstralie 19.200 17.000 113 %
Gutenbergstrafe siidlich Rheinstrafie 3.500 4.300 81 %
MurgstraBle siidlich Rheinstrafie 7.300 6.500 112 %
Joseph-Vollmer-Briicke siidlich B 500 3.800 3.500 109 %
Schwarzwaldstraie westlich KinzigstraBe 12.700 10.500 121 %
KinzigstraBie 5.100 5.000 102 %
Rheinstrafe westlich Balger Strafie 16.900 14.800 114 %
Ooser Bahnhofstr. nérdlich Ooser Hauptstr. 14.200 12.900 110 %
Ooser Hauptstr. westlich Ooser Bahnhofstr. 16.700 17.700 94 %
Kuppenheimer StrafBle siidlich L 67 23.000 24.400 94 %

Quelle: BS-Ingenieure

Gut zu erkennen ist, dass der Verkehr in den vergan-
genen 10 Jahren nahezu an allen maBgebenden Quer-
schnitten, z. T. betrachtlich, zugenommen hat. Die 1996
fiir das Jahr 2010 prognostizierten Erh6hungen z. B. auf
der Rheinstrale zwischen Murg- und Gutenbergstral3e
von ca. 20.500 Kfz/24 h werden mit ca. 21.200 Kfz/24 h
bereits heute tiberschritten. Generell ist entlang und im
Bereich der Rheinstraf3e eine Steigerung der Verkehrs-
mengen zu verzeichnen.

Eindeutig Wirkung erzielt haben die Maflnahmen im
Bereich der Ooser Hauptstral3e, wo Verkehr in Richtung
Ooser Bahnhofstral3e verlagert hat. Auch hier ist jedoch
neben der Steigerung im Allgemeinen Verkehrsaufkom-
men die Wirkung der neuen B 3 Umfahrung Sandweier
zu betrachten, die zu einer leichten Entlastung des Oo-
ser Kernbereichs gefiihrt haben. Indiz hierfiir sind die
Mehrbelastungen der Kuppenheimer Strale nordlich
von Oos, die mittlerweile einen verbesserten Anschluss
an die BAB A 5 bietet.

Abschlieend bleibt festzuhalten, dass die Verkehrs-
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mengen seit den letzten Erhebungen im Jahr 1996 z.
T. deutlich zugenommen haben. Dies ist zum einen auf
den zunehmenden Allgemeinen Verkehr (Einwohner,
Arbeitsplitze, Motorisierungsgrad, Fahrleistungen) und
zum anderen auf eine Verdichtung des Freizeit und Ver-
anstaltungsangebots zuriickzufiihren. Abschnittsweise
konnten diese Zunahmen iiber andere Mallnahmen, hier
ist vornehmlich die B 3 Umfahrung im Westen zu nen-
nen, kompensiert werden. Prognoseergebnisse fiir 2010
wurden teilweise erreicht bzw. tiberschritten. Insgesamt
war festzustellen, dass aufgrund der schlechten Witte-
rungsbedingungen an den Erhebungstagen der sonst
iiblich Ausflugs- und Tagesgésteverkehr ausblieb. Und
dennoch stellten sich im Innenkordon und am Westli-
chen AuBlenkordon spiirbare Verkehrszuwéchse ein.

Modal-Split -Anteile

Abbildung: Modal Split

28 %

Quelle: BS-Ingenieure

Die Werte des Modal Split fiir das Jahr 2008 liegen der-
zeit noch nicht vor, es ist jedoch davon auszugehen, dass
keine wesentliche Verdanderung bei den Anteilen der
einzelnen Verkehrstrigern stattgefunden hat.

Der Verkehr einer Stadt wird durch rdumliche, zeitliche
und soziale Faktoren bestimmt. Diese &duflern sich im
Verkehrsverhalten der Bevolkerung, beeinflussen das
Verkehrsaufkommen und sind Ausdruck der Mobilitét.
Die Mobilitét einer Bevolkerung ist die Gesamtheit aller
ihrer Ortsverdnderungen, die einem bestimmten Zweck
(z. B. Wege zur Arbeit, zum Einkaufen) dienen und mit
verschiedenen Verkehrsmitteln (Pkw, Ful}, Rad) zuriick-
gelegt werden konnen. Das Verhéltnis der Gesamtzahl
der mit den jeweiligen Verkehrsmitteln getétigten Wege
zueinander wird als Modal-Split bezeichnet.



Fahrzweck
Bei den durchgefiihrten Verkehrsbefragungen, die dazu
dienten, den Anteil des Ziel-, Quell- und Durchgangs-

verkehrs zu bestimmen, wurden auch die einzelnen
Fahrtzwecke erhoben.

Abbbildung: Fahrzweck*

40 % 30 %

Quelle: Stadt Baden-Baden

*Fiir 2008 Ergénzung im Rahmen der Klausurtagung

1996 hatte der Binnenverkehr einen Anteil von 34 %,
der Quell- und Zielverkehr von 58 % und der Durch-
gangsverkehr lediglich von 8 %. Die Zahlen fiir 2008

sind zum Vergleich in der nachfolgenden Tabelle auf-
gefiihrt:

Abbbildung: Verkehrsart

8 12.200

Quelle: Stadt Baden-Baden

Auch bei den Fahrtzwecken und Verkehrsarten liegen
im Moment noch keine prizisen Ergebnisse vor. Auf-
grund der Verbesserungen im Verkaufsflichenangebot,
insbesondere durch das Fachmarktzentrum Cité und die
Verdichtung des Veranstaltungskalenders, ist zu erwar-

ten, dass sich leichte Verschiebungen der Gewichte in
Richtung Einkaufen/Freizeit ergeben werden. Bei den
Verkehrsarten ist davon auszugehen, dass Binnen- sowie
Quell- und Zielverkehr in stairkerem Mafle zugenommen
haben, asl diese beim Durchgangsverkehr der Fall ist.

Stadtteile

Mit der Inbetriebnahme der B 3 neu Umgehungen Oos
(Mérz 2002) und Sandweier (April 2008) ergeben sich
fir die Stadtteile Oos, Sandweier und Haueneberstein
Verkehrsreduzierungen zwischen rund 40 und 60 %. Die
Ortsdurchfahrt der B 3 alt (Sandweierer Straf3e) in Sand-
weier wies zuletzt (2007) eine Verkehrsbelastung zwi-
schen rund 11.400 und rund 12.900 Kfz/24h (im nordli-
chen bzw. stidlichen Bereich) auf, die Ortsdurchfahrt der
L 67 (Karlsruher Straie) zuletzt zwischen 10.600 und
14.300 Kfz/24h (im nérdlichen bzw. siidlichen Bereich).
Mit der Er6ffnung der B 3 neu Umgehung Sandweier
im April 2008 sind aufgrund der Verkehrsprognosen,
die im Zusammenhang mit dem Planfeststellungsver-
fahren aufgestellt wurden, deutliche Entlastungen in den
Ortsdurchfahrten zu erwarten. Mit dem im Herbst d. J.
erwarteten Anschluss der Julius-Redel-Strafie an die B 3
neu ergibt sich fiir die Gewerbegebiete Aschmatt-Sell-
matt und insbesondere Wornersangewand gute Anbin-
dungsmoglichkeiten an das tibergeordnete Verkehrsnetz
bis hin zum neuen BAB-Anschluss Rastatt-Siid, ohne
Wohnbebauungen zu tangieren.

Im Rebland bestimmt die Diskussion einer Entlastungs-
stralle entweder entlang des Miihrichgrabens bis zum
Ortsausgang Steinbach oder eine sog. Griinbachtalva-
riante, die oberhalb Varnhalts in Hohe des Sportplatzes
an die L 84a anbindet und die Verbindung jeweils zur
B 3 herstellt. AuBerdem werden der B3 Liickenschluss
Steinbach-Sinzheim und die Optimierung der ,,Karcher
Kreuzung™ (B3 alt / K9608) diskutiert.

Offentlicher Personennachverkehr

Die Stadt Baden-Baden hat iiber den im Jahre 2005 mo-
dernisierten Bahnhof im Stadtteil Oos, der an der wich-
tigen von Norden nach Siiden verlaufenden Ausbau- und
Neubaustrecke Karlsruhe — Basel der Deutschen Bahn
AG liegt, Anschluss an das IC — und ICE — Netz. Diese
sog. Rheintalbahn wurde in den letzten Jahren fiir den
schnellen Fernverkehr sowie fiir den Nahverkehr im
Abschnitt Baden-Baden — Biihl — Achern viergleisig
ausgebaut.

Mit dem Ausbau wurden Ende 2004 auch die beiden
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Stadtbahnhaltepunkte in Haueneberstein und im Reb-
land (Steinbach) in Betrieb genommen, die von der
Stadtbahnlinie S4 (Heilbronn-Karlsruhe-Baden-Baden)
bedient werden. Diese Linie wurde zum selben Zeit-
punkt bis Achern verldngert. Die Fahrzeit vom Bahnhof
Baden-Baden zum Karlsruher Hauptbahnhof betrégt
rund 33 Minuten, zum Bahnhof Achern 20 Minuten. Die
Stadtbahnhaltepunkte Steinbach und Haueneberstein
werden (unabhingig von immer wieder auftretenden
Vandalismusschiden) gut angenommen.

Der innerstadtische Verkehr sowie mit den angrenzen-
den Nachbarorten (Gaggenau, Biihl, Sinzheim, Baden-
Airpark) wird tiber das gut abgestimmte und vertaktete
Bussystem der Baden-Baden-Linie abgewickelt, das ei-
nen Anteil von rund 13 % (1996) bzw. % (2008) an den
Gesamtwegen im Binnenverkehr von Baden-Baden hat.
Erwéhnenswert hierbei ist der parallele Verlauf nahezu
aller Buslinien zwischen dem Zentralen Omnibusbahn-
hof am Bahnhof Baden-Baden und der Stadtmitte. Dies
hat zur Folge, dass die Umsteigevorginge weitgehendst
minimiert werden konnten und bei einem Anteil von
weniger als 5 % liegen. Insbesondere die am meisten
frequentierte Linie 201, die sogenannte Tallinie, pendelt
mit Gelenkbussen entlang dieser Achse, die meisten an-
deren Linien verkniipfen die Talachse mit jeweils einem
Seitental, den AuBlenstadtteilen sowie den umliegenden
Stiadten und Gemeinden.

Seit 1996 konnten umfangreiche MaBnahmen im Bus-
bereich durchgefiihrt werden. So wurde eine Busbe-
schleunigung mit Vorrangschaltung an allen wichtigen
Lichtsignalanlagen umgesetzt, Bushaltestellen wurden
mit Kasseler Sonderbord (erhéhter Bahnsteig) zum
komfortableren und schnelleren Ein- und Ausstieg und
seit einigen Jahren sehbehindertengerecht aus- bzw.
umgebaut. Dariiber hinaus wurden stddtische Linien in
Nachbargemeinden bzw. in Stidte des Landkreises in
Zusammenarbeit mit dem Landkreis Rastatt verlangert.
AuBlerdem konnte die Angebotsqualitdt mit dem Neubau
des Zentralen Omnibusbahnhofs (2001) im dortigen Be-
reich erheblich verbessert werden.

Zuletzt konnte die Baden-Baden-Linie rund 10 Millio-
nen Fahrgiste pro Jahr befordern. Diese Zahl soll mog-
lichst noch erhoht werden, wozu gestiegene Kraftstoft-
preise immer mehr Pkw-Benutzer veranlassen, auf den
OPNV umzusteigen, womit gute Voraussetzungen fiir
eine Fahrgasterhohung gegeben sind. Damit wird aber
frither oder spidter die Kapazitit der Busflotte an ihre
Grenzen stofen, womit Uberlegungen angestellt werden
miissen, ob nicht auf ein anderes oder zusitzliches Sys-
tem, das diese Bedingungen erfiillt, umgestiegen werden
muss. Hier bietet eine StraBenbahn oder Stadtbahn mehr
Platzkapazitit und mehr Komfort als der Bus; aulerdem
kann sie einen weiteren Kunden- und Nutzerkreis (z.
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B. Besucher des Festspiclhauses, Géste und Besucher
aus der Region, insbesondere Karlsruhe) erschlie3en.
Auch wenn der Gemeinderat im Jahre 1999 das Projekt
»Stadtbahnverbindung vom Bahnhof Baden-Baden in
die Innenstadt™ abgelehnt hat, so bleibt es als Option im
Nahverkehrsentwicklungsplan weiterhin enthalten.

Zur Verbesserung des Betriebsablaufes soll die Instal-
lierung eines rechnergesteuerten Betriebsleitsystems
(RBL) in Angriff genommen werden. AuBerdem
verbunden damit soll zur Verbesserung der Kundenin-
formation die Einrichtung eines dynamischen Fahrgas-
tinformationssystems untersucht werden, damit die tat-
sdchlichen Ankunftszeiten der Busse an den wichtigsten
Haltestellen angezeigt werden konnen.

Eine genaue Analyse der Nachfrage im Offentlichen

Personennahverkehr kann mit Vorlage der Ergebnisse
aus den Fahrgasterhebungen 2008 vorgelegt werden.

Parkplatzsituation in der Innenstadt

Ausgangssituation

Das heutige Angebot an Stellpldtzen in den Tiefgara-
gen und Parkhdusern belduft sich auf insgesamt etwa
3.200 Stellplitze (ohne Garage Falkenstrale), die sich
wie folgt auf die einzelnen Parkierungseinrichtungen
aufteilen:

Abbbildung: Garagenstellplatzanzahl

Stellplatzanzahl

Festspielhausgarage 5563
Galerie Wagener 450
Kurparkgarage 573
Vincentigarage 382
Congresshausgarage 406
City-Garage 410
Garage Brenner's Parkhotel 240
Béader-Garage 225

Garage FalkenstraBBe 125 (nur Dauerparker)

Quelle: Stadt Baden-Baden

Zu diesen Stellpldtzen in Tiefgaragen und Parkhédusern
kommen etwa 350 oberirdische Parkplétze hinzu, die in



der Regel bewirtschaftet sind. Damit stehen den Besu-
chern und Gisten der Stadt Baden-Baden im Wesent-
lichen ca. 3.550 offentliche Stellplitze zur Verfiigung.
Wie Erhebungen Ende der 1990er Jahre ergeben haben,
lag die Auslastung der Tiefgaragen und Parkhiuser im
Mittel bei gut 40 %.

Als letzter Neubau einer Tiefgarage wurde die Tiefgara-
ge am Alten Bahnhof (heute: Festspielhaus-Garage) im
Jahre 1989 / 1990 in Betrieb genommen. Auller einigen
wenigen Erweiterungen (Kurhaus-Tiefgarage, Parkhaus
Horten (heute: Galerie Wagener), Brenner's Parkhotel)
zu Beginn der 1990er Jahre sind keine weiteren Gara-
genstellpldtze in der Innenstadt bereitgestellt worden.
Vielmehr wurde die bestehende Kongress-Tiefgarage
(ca. 89 Stellplatze) im Kongresshausgebdude beim
Umbau Anfang / Mitte der 1990er Jahre zugunsten ei-
ner groBeren Lager- oder Ausstellungsfliche ersatzlos
aufgegeben und die Tiefgarage am Augustaplatz in Con-
gresshaus - Garage umbenannt.

Neben einigen wenigen (kleineren) privaten Parkie-
rungsanlagen war angedacht, im Rahmen der stédtebau-
lichen Sanierungsmafinahmen in der Altstadt und in der
Neustadt im Innenstadtbereich sogenannte Quartiersga-
ragen zu bauen. Dies scheiterte letztendlich daran, dass
sowohl den offentlichen wie den privaten Geldgebern
das finanzielle Risiko zu hoch erschien. Dariiber hinaus
war auch der Bau weiterer 6ffentlicher Tiefgaragen (wie
z. B. unter dem Gausplatz oder unter dem Ludwig-Wil-
helm-Platz und der Ludwig-Wilhelm-Strafle) vorgese-
hen, die aber bis zur Eroffnung des Michaelstunnels
im Dezember 1989 (aus zeitlichen, aber wohl mehr aus
finanziellen Erwdgungen heraus) nicht mehr realisiert
wurden.

Heutige Situation

In den vergangenen Jahren wurden zunehmend publi-
kumswirksame und publikumsintensive Veranstaltun-
gen mit hervorragender Qualitit sowie vielfdltige kul-
turelle und gesellschaftliche Angebote in die Innenstadt
hineingezogen. Mit der Erweiterung und dem Umbau
des Kongresshauses Mitte der 1990er Jahre wurden
im Kongresswesen mehr Kapazititen zur Verfiigung
gestellt, die heute dem Haus zu einer héheren Auslas-
tung verhelfen. Die Eroffnung des Festspielhauses mit
seinen rund 2.500 Sitzpldtzen im Jahre 1998 brachte
nach zogerlichem Start inzwischen eine Auslastung
von rund 85 %, nicht zuletzt dank der im Gegensatz zur
urspriinglichen Konzeption immer weiter ausgedehnten
Veranstaltungsreihen. Nicht zuletzt trug auch das neu
erbaute Museum Frieder Burda in der Lichtentaler Allee
dazu bei, dass neben der besonderen Architektur und

3.12 MOBILITAT UND VERKEHR

der Sammlung Frieder Burda insbesondere Sonderaus-
stellungen (wie z. B. der Chagall — Ausstellung im Jahr
2006) Besucherstrome in die Innenstadt zieht.

Neben weiteren attraktiven Veranstaltungen (wie z. B.
der Christkindlesmarkt in den Kolonnaden, Eistreff am
Augustaplatz) werden mit dem Ausbau des Gebdudes
des Internationalen Clubs in unmittelbarer Nachbar-
schaft zur Kunsthalle in der Lichtentaler Allee zu ei-
nem Museum mit Kongresssédlen weitere Kapazititen
bereitgestellt, die zusitzlich Besucher und Géste in die
Innenstadt locken werden. Im Gegenzug wurden zu all
diesen zusétzlichen publikumsanziehenden Institutionen
und Einrichtungen keine weiteren Garagen-Stellplétze
geschaffen. Vielmehr werden vorhandene o6ffentliche
Stellplatzkapazititen bei Veranstaltungen der Offent-
lichkeit entzogen. So wird bei Veranstaltungen im Fest-
spielhaus die Tiefgarage nur den Besuchern des Fest-
spielhauses vorbehalten, womit an Veranstaltungstagen
rund 550 Stellplitze fiir andere Aktivitaten fehlen. Sollte
der Stellplatzbedarf dariiber hinaus nicht ausreichen,
werden weitere Stellplatzkapazitdten bei grolen Veran-
staltungen im Festspielhaus im Parkhaus Wagener und
in der Kurhaus-Tiefgarage gebunden. Hier sollte wie
bereits mehrfach angedacht, ein eigenes Parkhaus nur
fur Besucher des Festspielhauses bereitgestellt werden.
Als mogliche Standorte war das ehemalige Opel-Grund-
stiick (jetzt Wagener) an der Lange Strafle oder direkt
hinter dem Festspielhaus Am Alten Bahnhof im Ge-
sprach. Auch mit dem Bau des Museums Frieder Burda
wurden keine weiteren Stellpldtze geschaffen. Vielmehr
wird der Besucher mit der KFZ - Wegweisung in die
Congresshaus - Tiefgarage am Augustaplatz geleitet.

Uberlagern sich dann Ereignisse wie groBere Kongres-
se, Sonderausstellungen in Museen und verkaufsoffene
Sonntage, so reichen die vorhandenen Stellplatzkapazi-
tdten nicht aus.

Die damalige Zielsetzung war, mit dem Bau von Park-
hdusern oder Tiefgaragen am Rande der Innenstadt
unnétigen Individualverkehr in der Innenstadt zu ver-
meiden und trotzdem die Innenstadt bequem fufllaufig
erreichbar zu gestalten. Mit dem Bau der Tiefgaragen
und Parkhduser Vincenti, Augustaplatz und Alter Bahn-
hof ist dieses Konzept umgesetzt worden und hat in
den Anfangsjahren auch gut funktioniert. Erst mit der
zunchmenden Zahl von Veranstaltungen, Grof3ereignis-
sen und Attraktionen sowie deren bessere Auslastung in
der Innenstadt ergaben sich an Spitzentagen zunehmend
Engpésse in den zur Verfiigung stehenden Stellplatzka-
pazitéten.

Lag die Auslastung der Tiefgaragen und Parkhiduser in
den 1990er Jahren wie oben erwihnt im Mittel noch bei
gut 40 %, so erfolgte in jiingster Zeit eine wesentliche
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Steigerung der Pkw - Einstellungen wie anhand der Er-
hebungen der Parkgaragengesellschaft festzustellen ist.
Die Auslastung der einzelnen Tiefgaragen und Parkhdu-
ser betragt werktags, fiir die drei am besten ausgelasteten
Garagen (Kongresshaus, Kurpark- und Vincentigarage),
ca. 75 %, an Wochenenden 90 — 100 %.

Losungsansitze fiir kurzfristig umzusetzende Maf3-
nahmen koénnen die Installierung eines dynamischen
Parkleitsystems mit Anzeige der freien Stellpldtze (aber
integriert in die Begriffe der Kfz- und Wechselverkehrs-
zeichen-Wegweisung), die Anbindung der City-Garage
am Augustaplatz an das Parkleitsystem, und eine bessere
Erkennbarkeit bei Reservierung der Festspielhaus-Gara-
ge bei Veranstaltungen genannt werden. Mittelfristig
sind das Bereitstellen zusétzlichen Parkraums (z. B.
an der Schlossbergtangente, Vogel-Hartweg-Geldnde,
Worthboschel), die Nutzung der Stellplatzkapazititen
am Wochenende am Bahnhof ins Oos und im Gewer-
begebiet Oos-West und / oder die Einrichtung von Park
—and — Ride — Parkplétzen im Bestand und die Installie-
rung einer elektronischen Hinweisbeschilderung auf der
Hauptzufahrtsroute tiber die B 500 zu den Park — and
— Ride — Parkpldtzen anzustreben. Als ldngerfristige
MaBnahmen wéren der Ausbau der Park — and - Ride
— Kapazititen durch die Errichtung eines zentralen
groflen Parkhauses z. B. am Bahnhof Baden-Baden,
im Gewerbegebiet Oos-West oder im Worthboschel,
die Erweiterung vorhandener Garagen, der Neubau von
weiteren Tiefgaragen in der Innenstadt und / oder die
Verldngerung der Stadtbahn vom Bahnhof Baden-Baden
in die Innenstadt (Augustaplatz oder Betriebshof der
BBL) zu nennen.

Tarife

Eine Erhohung der Parktarife ist fiir das Jahr 2009 ange-
dacht. Es werden Uberlegungen angestellt, in welchem
MafBe die Tarife angehoben werden kénnen, gleichzei-
tig sollen damit Strukturverdnderungen einhergehen.
Darunter sind Mallnahmen zu verstehen, welche iiber
den Preis Parksuchverkehr moglichst verhindern oder
umleiten koénnen. Dies soll sowohl im Bereich der
Kurz- als auch im Bereich der Dauerparker umgesetzt
werden. Dabei gilt aber als oberste Zielsetzung, fiir die
Tiefgaragen und Parkhéuser in der Innenstadt eine nut-
zerfreundliche Tarifgestaltung anzustreben, die zugleich
den Einkauf im Zentrum attraktiv und kundenfreundlich
erscheinen ldsst.

Oberirdische Stellplitze

Im Jahr 2005 wurde, im Rahmen einer Suchschleife,
dem innerstidtischen Einzelhandel eine Vielzahl an
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moglichen offentlichen Stellpldtzen im Straenraum
angeboten. Nach mehrfachen Gesprachen stimmten die
Einzelhédndler schlieflich etwa 20 zusétzlichen oberir-
dischen Stellpldtzen im o6ffentlichen StraBenraum zu,
die seitens der Parkgaragengesellschaft bewirtschaftet
werden. Insbesondere in der Luisenstrale in der Néhe
des Hindenburgplatzes und in der Rettigstra3e konnten
so etliche Stellplitze zur Verfiigung gestellt werden.

Als Folge daraus ergibt sich:

* Die Parkierungsanlagen in der Innenstadt sind
insbesondere an den Wochenenden tiberfiillt. Es ist
ein steigender Bedarf an Fldchen fiir den ruhenden
Verkehr festzustellen.

*  Es kommt gehduft zu ordnungswidrigem Parken im
gesamten Innenstadtbereich.

*  Sicherheitsprobleme entstehen durch das Zuparken
von Freihaltezonen.

e Staus fuhren zu Behinderungen / Verzogerungen
beim OPNV und zu einer Uberlastung der Lange
Straf3e

Die Parkplitze in der Rettigstrale sind inzwischen
wieder weggefallen, am Schweigrother Platz wurde ein
Parkplatz fiir Dauerparker eingerichtet, der allerdings
schlecht ausgelastet ist. Der Parkplatz am Klosterplatz
erwirtschaftet nicht die Pacht, welche an das Kloster
gezahlt werden muss, ist aber stiddtebaulich in diesem
Bereich unentbehrlich (sonst keine Parkflichen in die-
sem Bereich vorhanden). Wegfallen sollten die zwei
Stellplétze in der Gernsbacher Strafie (Metzgerei Vogt),
da diese verkehrsbehindernd sind und nur unnétigen
Suchverkehr in einen verkehrsberuhigten Bereich hin-
einlocken.

Uberwachung

Die Uberwachung der oberirdischen Stellplitze erfolgt
aufgrund der Rechtslage durch den Gemeindlichen Voll-
zugsdienst.

Busparkplitze

Zu Beginn der 1990erJahre wurde an der Eisenbahn-
straf3e ein neuer Busparkplatz fiir Reisebusse mit Tages-
gisten eingerichtet, der zwischenzeitlich bewirtschaftet
wird. An Spitzentagen reichen die Kapazititen nicht im-
mer aus, so dass als Ausweichplitze das Aumattstadion



und der Waldseeplatz ausgewiesen sind.

Die Innenstadt selbst ist fiir Reisebusse gesperrt. Im Jahr
werden knapp tiber 2.000 Sondergenehmigungen durch
die BBT (Baden-Baden Kur & Tourismus GmbH (frither
durch das Fachgebiet Offentliche Ordnung)) fiir Reise-
busse erteilt, die als Ziel das Museum Frieder Burda,
Veranstaltungen im Kurhaus oder im Kongresshaus und
die in der Innenstadt gelegenen Hotels angeben. Nicht
erfasst sind Reisebusse, die zum Festspielhaus, zur
Caracalla Therme und zur Bergbahnstation am Merkur
fahren.

Die zeitliche Verteilung der erteilten Sondergenchmi-
gungen erstreckt sich mit rund 80 % auf die Monate
Mai bis September, rund 10 % auf den Monat Dezember
(Christkindlesmarkt) und die tibrigen 10 % auf die Mo-
nate Januar bis April sowie Oktober und November.

Bewohnerparken

Aufgrund verschiedener Antrige wurden Mitte bis Ende
der 1990er Jahre in verschiedenen Bereichen der Stadt
Untersuchungen zur Einfiihrung des Bewohnerparkens
durchgefiihrt, die zu unterschiedlichen Ergebnissen
gefiihrt haben. In manchen Bereichen konnte das Be-
wohnerparken verwirklicht werden (z. B. Bereich Bal-
zenbergstrafie, Bereich Mozartstrae bis Hindenburg-
platz, Bereich Werder- / Solmsstrafe, Stephanienstral3e,
Schlossberg, Rheinstrafle), in anderen Bereichen wurden
die heranzuziehenden Kriterien nicht erfiillt.

Voraussetzung flir die Einrichtung von Bewohnerparken
sind die Beachtung gesetzlicher Vorgaben sowie detail-
lierte verkehrstechnische Untersuchungen zu Parkrau-
mangebot, tageszeitlichen Nutzungsanforderungen und
Erreichbarkeiten in einem bestimmten abgegrenzten
Raum, die gewissen Spielregeln unterliegen, notwen-
dig. Haufig entstehen im 6ffentlichen Raum auch dort
Parkprobleme, wo in Wohnquartieren Villen oder gro3e
Einfamilienhduser in mehrere Eigentumswohnungen
umgewandelt werden und der Stellplatzbedarf auf dem
Grundstiick nicht mehr gedeckt werden kann.

Verkehrsleitsvstem

KFZ - Wegweisung

Die derzeitige Kfz-Wegweisung wurde nach Eroffnung
des Michaelstunnels tiberarbeitet und im Jahre 1991
installiert. Aufgrund verschiedener Anforderungen und
Ergédnzungen wurde sie zunehmend uniibersichtlich.
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Hauptgrund hierfiir sind die Unterteilung der Innenstadt
in verschiedene Zentrumsbegriffe und zu viele Zielan-
gaben. Die Verkehrsteilnehmer sind nicht in der Lage,
alle Ziele zu erfassen.

Zudem wird die maximale Anzahl der Zielangaben pro
Richtung nach den Richtlinien und Empfehlungen fiir
die Wegweisung zum Teil bei weitem iiberschritten.

Eine neue Kfz-Wegweisung muss daher eine begrenzte
begriffliche Zielauswahl, pragnante Begriffe und genaue
Zielangaben aufweisen und den entsprechenden Vorga-
ben der RWB (Richtlinien fiir die wegweisende Beschil-
derung) entsprechen.

WVz -Wegweiser

Die Wegweiser innerhalb der Wechselverkehrszeichen
sind Bestandteil der Kfz - Wegweisung, deren Ziclanga-
ben in die Kfz - Wegweisung integriert sind. Sie dienen
bei Sperrung des Michaelstunnels zur Zielfithrung tiber
die ausgewiesene Umleitungsstrecke U 1 (Waldsee-,
Katzenstein-, Fremersberg- und Bertholdstraf3e) in bei-
den Fahrtrichtungen.

Aufgrund ihres Alters (rund 19 Jahre seit der Erdffnung
des Michaelstunnels im Dezember 1989) sind sie sehr
stéranfillig und konnen ihrer Aufgabe nur noch unge-
ntigend gerecht werden. Eine Erneuerung ist daher auch
aus Sicherheitsgriinden bei Sperrung des Michaelstun-
nels unumgénglich.

Parkleitsystem

Das Parkleitsystem ist begrifflich an die Kfz-Wegwei-
sung und insoweit auch an die Wechselverkehrszeichen
angebunden. Es bietet aufgrund seines halbdynamischen
Systems nur eine frei - / besetzt Anzeige, die nicht in der
Lage ist, die Verkehrsstrome so zu lenken, dass gezielt
die Parkhduser angefahren werden, die noch die meiste
Stellplatzkapazitéit bieten. Es ist daher notwendig, alle
Parkgaragen in der Innenstadt (auch die (noch private)
City-Garage am Augustaplatz) miteinander zu vernetzen
und an das Parkleitsystem anzubinden.

Vor einigen Jahren wurde die Uberwachung der Gara-

gen zentralisiert und ist nur noch in der Kurparkgarage
personell besetzt.

Hotelleitsystem

Das jetzt bestehende Hotelleitsystem wurde im Jahre
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1990 nach der Er6ffnung des Michaelstunnels installiert.
Durch Ergénzungen und aufgrund von Forderungen ein-
zelner Hotels wurde es mit der Zeit zunehmend uniiber-
sichtlich und weist &hnlich wie die Kfz-Wegweisung an
etlichen Standorten zu viele Zielangaben auf, die vom
Verkehrsteilnehmer nicht mehr erfasst werden konnen.

Generell sollte die Aufteilung des Hotelleitsystems in
verschiedene Routen iiberpriift werden und die Anfang /
Mitte der 1990er Jahre gebaute Tourist-Information am
Zubringer (B 500, Joseph—Vollmer-Briicke) stirker in
das Bewusstsein der anreisenden Géste und Besucher
der Stadt gertickt werden.

Fufigingerleitsystem

Das Fullgidngerleitsystem als Ergdnzung zu den bereits
vorhandenen Leitsystemen fiir den motorisierten Ver-
kehr wurde Ende der 1990er Jahre installiert. Es hat sich
bis heute bestens bewihrt. Allerdings bietet es durch
verschiedene Anderungen und Erginzungen kein ein-
heitliches Erscheinungsbild mehr und weist an manchen
Standorten bereits zu viele Zielangaben auf.

Radverkehr

Aufgrund der topographischen Lage Baden-Badens hat
die Stadt nur teilweise gute Voraussetzungen fiir den
Radverkehr aufzuweisen. Ebenes Geldnde bietet nur die
Tallage entlang der Oos und die Stadtteile in der Rheine-
bene. Im iibrigen Stadtgebiet sind mehr oder weniger
grofe Steigungen in Kauf zu nehmen.

Das derzeit vorhandene Radwegenetz erstreckt sich
entlang des Oostals fast durchgéingig vom Bahnhof
Baden-Baden bis nach Lichtental, das direkte Zentrum
wird dabei tiber Lichtentaler Allee und Kaiserallee um-
fahren. Stellenweise miissen Radfahrer und FuBgidnger
aufgrund von Engstellen auf gemeinsame Rad- und
Gehwege gelenkt werden, was in manchen Fillen zu
Konflikten fiihrt.

Langerfristig ist ein zusammenhédngendes Radwegenetz
anzustreben, das auch die Nebeniste wie Schwarzwald-
strafle, Cité oder Weststadt anbindet. Zur Verkniipfung
des Radverkehrs mit dem OPNV sind sog. Bike-and-
Ride — Pldtze an wichtigen Haltestellen einzurichten,
die tiberdacht, beleuchtet und gut einsehbar sein sollten.

An den zentralen Punkten in der Innenstadt sowie in den
anderen Hauptgeschiftszentren werden derzeit kleinere
Abstellanlagen eingerichtet, um das Verkehrsmittel
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Fahrrad auch fiir Fahrten zum Einkaufen oder Besor-
gungen attraktiv zu machen.

Wesentliche Bestandteile eines Radwegenetzes sind die
Kennzeichnung der Radwege durch Beschilderung und
Hinweisen auf den Radwegen selbst (Fahrradsymbole)
sowie die Zielwegfiihrung der Radfahrer mit Kennzeich-
nung der Hauptverbindungen und Entfernungsangaben.

Das Mountainbikenetz im Baden-Badener Stadtwald
wird 2008 planerisch und baulich geschlossen und auf
das Netz der Nachbarkommunen abgestimmt.

FuBgingerverkehr

Aufgrund einer attraktiven Fullgdngerzone im Zentrum
sowie durch fuB3géngerfreundliche Maflnahmen im wei-
teren Innenstadtbereich hat Baden-Baden bereits in der
Vergangenheit den Fullgingerverkehr gefordert. Dies
zeigt nicht zuletzt der hohe Anteil am Binnenverkehr mit
rund 28 % (VEP 1998), der damit nach dem Individual-
verkehr (46 %) an zweiter Stelle an den zuriickgelegten
Wegen im Binnenverkehr (Modal Split) liegt, noch vor
dem OPNV mit 13 %.

Bereiche mit hohem FuBgingeraufkommen wirken
attraktiv und belebend, wéhrend Stralen ohne Fuflgin-
gerverkehr 6de und teilweise abweisend wirken. Dies
gilt insbesondere fiir Innenstiddte und Einkaufsbereiche.
Aber gerade hier treffen die verschiedenen Verkehrsar-
ten mit ihren unterschiedlichen Fldchenanspriichen im
StrafBenraum verstirkt aufeinander. Die Aufenthaltsqua-
litat fir FuBgianger auch in den Stadtteilzentren ist zu
verbessern.

Eine Steigerung der Attraktivitit der FuBgingerzone
auflerhalb der offiziellen Andienungszeiten kann fiir die
Giste und Besucher der Stadt nur durch Sperrvorrich-
tungen an wichtigen Zufahrtsstellen mittels Pollerrege-
lung erreicht werden.

Wichtige Mallnahmen zur Férderung des FuBBgéngerver-
kehrs sind in den letzten Jahren begonnen und umgesetzt
worden. Hierzu gehdren insbesondere die Einrichtung
eines umfangreichen FuBgéngerleitsystems mit Ziel-
fihrung auf wichtige kulturelle, kurértliche oder insti-
tutionelle Einrichtungen der Stadt sowie die Sicherung
von FuBgédngeriiberwegen in der Gesamtstadt durch die
Verbesserung der Beleuchtungssituation, dem Bau von
Querungshilfen oder der Einrichtung von FuBigénger
— Lichtsignalanlagen.

Wichtige Maflnahmen in der FuBwegeplanung sind die
Beseitigung von noch vorhandenen Barrieren insbeson-



dere das Absenken von Bordsteinen an Einmiindungen
oder die sehbehindertengerechte Ausstattung an Halte-
stellen und wichtigen Querungen und Einmiindungen.

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

Ist es erwiinscht, dass der Verkehr grundsdtzlich in
die Innenstadt gelenkt werden soll?

Sollen weitere Parkhduser und / oder Tiefgaragen
in der Innenstadt (z. B. Ludwig-Wilhem-Strafie /
Gausplatz, hinter dem Festspielhaus) gebaut wer-
den?

Soll der Verkehr insbesondere an Wochenenden und
bei besonderen Veranstaltungen in Park- und Ride
Anlagen vor der Stadt aufgefangen und auf den
OPNV umgeleitet werden?

Soll die Stadtbahn vom Bahnhof Baden-Baden in die
Innenstadt — mit Anbindung Cité, P+R Parkplatz in
Hohe Worthboschel? bis Augustaplatz, evtl. bis zum
Betriebshof der BBL verlingert werden?

LAUFENDE PROJEKTE

Stiadtebauliche Umgestaltung der Rheinstrale zwi-
schen Schulstrafle und Kleine Dollenstral3e

Sanierung der Oosbriicken im Bereich Lange Strafe
/ Hindenburgplatz / Kaiserallee mit Umgestaltung
und stddtebaulicher Aufwertung des Hindenburg-
platzes

Sanierung mit stidtebaulicher Aufwertung a) der
Lange Strafle zwischen Hindenburgplatz und Fest-
spielhaus, b) der Luisenstraf3e sowie c) der Lichten-
taler StraBe zwischen Augustaplatz und Berthold-
platz

Einrichtung von Kreisverkehrsplédtzen zur Verbesse-
rung der Leistungsfiahigkeit und der Verkehrssicher-
heit:

- RotenbachtalstraBe (L79a) / Zahringerstraf3e
(Steighausplatz)

- Sinzheimer Strafle / Schwarzwaldstralle / Giiter-
bahnhofstrafie

- Karlsruher Straf3e / Julius-Redel-Straf3e

Umgestaltung des Bertholdplatzes

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

Gute Erreichbarkeit der Innenstadt als Dienstleis-
tungs-, Kur- und Kongresszentrum im IV und OV
ist zu gewihrleisten. Dies kann durch den Neu-
bau von Tiefgaragen (z.B. hinter Festspielhaus,
ehem. Opelgeldnde (jetzt Wagener), chemalige
Skateranlage/Tennispldtze an der Schlossberg-
tangente, Vogel-Hartweg-Geldnde, Pflutterloch,
Gausplatz/Ludwig-Wilhem-Straie) erreicht wer-
den.

Ausbau der Park and Ride — Kapazitdten durch:

- Erweiterung im Bestand und Installierung einer
elektronischen Hinweisbeschilderung auf der
Hauptzufahrtsroute tiber die B 500 zu den Park-
and Ride — Parkplitzen. (z. B. Waldseeplatz, Fach-
marktzentrum, Parkhaus InfoScore).

- Errichtung eines zentralen groen Parkhauses z.
B. am Bahnhof Baden-Baden, im Gewerbegebiet
Oos-West oder auf einem Gelinde im Worth-
boschel. Die Lage einer zentralen grofen P+R
— Anlage macht im Westen der Stadt Sinn, weil der
Hauptverkehr aus Richtung BAB 5, B 3 und B 500
in die Stadt (75 bis 80 %) einfihrt.

Neukonzipierung des Verkehrsleitsystems mit
richtliniengerechter Zielfithrung fiir:

- die Kfz-Wegweisung

- die Wegweisung mit Wechselverkehrszeichen in
Zusammenhang bei Sperrung des Michaelstunnels

- des Parkleitsystems mit dynamischer Anzeige
(Angabe freier Stellplatzkapazititen)

- des Hotelleitsystems
- des Fullgingerleitsystems

Verlangerung der Stadtbahn vom Bahnhof in die
Innenstadt (Augustaplatz), so dass Besucher aus




dem siidlichen und insbesondere aus dem nordli-
chen Einzugsbereich direkt und ohne umzusteigen
in die Innenstadt gelangen konnen. Die Stadtbahn
wird als bequemes und komfortables Beforderungs-
system erachtet. Dadurch wird auch die Akzeptanz
des offentlichen Nahverkehrs erhoht.

» Léangerfristig ist der Bau einer Osttangente (Verbin-
dung Bertholdplatz / Steighausplatz) sowie der Bau
von Quartiersgaragen anzustreben, um die Aufent-
halts- und Wohnqualitit zu verbessern

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

e Stadt- und Kurortentwicklungsplan 1974, Zwi-
schenbilanz 1980, Bilanz 1985, Fortschreibung
1987

*  Verkehrsentwicklungsplan Baden-Baden, Oktober
1998, PTV-system, Karlsruhe

*  Perspektiven fiir die Stadtentwicklung Baden-Ba-
den einschlieBlich der Fortschreibung des Stadt-
und Kurortentwicklungsplans, 2003

e Nahverkehrsplan 2006, Karlsruher Verkehrsver-
bund

*  Verkehrsentwicklungsplan Baden-Baden, Entwurf
2008, BS-Ingenieure, Ludwigsburg




SCHWERPUNKTE DER DISKUSSION

Die Grenzen der Leistungsfahigkeit sind an Tagen mit
publikumstrachtigen Veranstaltungen erreicht. Das
stadtische Verkehrsnetz und die vorhandenen Parkie-
rungsanlagen bewiltigen dieses Verkehrsaufkommen
nicht mehr, weitere Projekte (u.a. LA 8, Fabergé, Erwei-
terung, Kongresshaus) konnten zu einer Steigerung bzw.
Anspannung der heutigen Situation fithren.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

e ruhender Verkehr
*  Verkehrsfithrung

e Verkehrsmittelwahl
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AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Die demographischen Verdnderungen machen sich an
den Betreuungs- und Bildungseinrichtungen bereits
deutlich bemerkbar. Nach einem kontinuierlichen
Anstieg der Kindergarten- und Schiilerzahlen bis zur
Jahrtausendwende sind seitdem riickldufige Zahlen zum
beobachten.

Nach Angaben des Statistischen Landesamtes werden
derzeit knapp 1,7 Millionen Schiilerinnen und Schiiler
an den allgemein bildenden und beruflichen Schulen
im Land unterrichtet. Die riicklaufige Zahl an Geburten
diirfte bis 2020 fiir einen Riickgang der Gesamtschiiler-
zahl um knapp 18 Prozent auf 1,4 Millionen sorgen. An
den allgemein bildenden Schulen wurde das Maximum
mit mehr als 1,3 Millionen Schiilerinnen und Schiiler
im Schuljahr 2003/2004 erreicht und hélt sich bislang
anndhernd auf diesem Niveau. Hier ist bis 2020 ein
Riickgang um 19 Prozent auf knapp 1,1 Millionen zu
erwarten. An den Gymnasien ist noch bis zum Schuljahr
2008/2009 von einem Zuwachs auszugehen, wihrend an
den anderen Schularten durchgéngig mit riickldufigen
Schiilerzahlen zu rechnen ist. Die beruflichen Schulen
verzeichnen gegenwirtig steigende Schiilerzahlen. Von
ihrem jetzigen Stand von knapp 396.000 diirften diese
bis 2008/2009 noch um rund vier Prozent auf 411.000
steigen. Allerdings wird die Entwicklung der Schiiler-
zahl an beruflichen Schulen nicht nur von der demo-
grafischen Entwicklung, sondern auch vom Angebot an
Ausbildungsplédtzen und damit von der konjunkturellen
Entwicklung stark beeinflusst.

Neben der quantitativen Schiilerentwicklung steht die
Frage des Schulsystems und der padagogischen Kon-
zepte auf der landespolitischen Tagesordnung. Insbe-
sondere die Hauptschule entpuppt sich aufgrund stark
sinkender Schiilerzahlen und aufgrund ihres schlechten
Images als ,,Sorgenkind“. Alle Reformen hatten bislang
keinen durchschlagenden Erfolg. Wéhrend der neue
Unterricht viele schwichere Schiiler iiberfordert, ziecht
es die leistungsstirkeren Schiiler ungebrochen auf Real-
schule und Gymnasium. Mit der Bildungsoffensive der
Landesregierung Mitte Juli 2008 sollen insbesondere die
Hauptschulen gestérkt werden. Die urspriinglich vorge-
sehene SchlieBung von bis zu 700 kleinen Hauptschulen
wird nicht mehr angestrebt. Die Landesregierung will
den Schultrdgern die Entscheidung dartiber iiberlassen,
ob einziigige Hauptschulen beibehalten werden sollen.
Alle Hauptschulen mit mindestens zwei Klassen sollen
kiinftig mit dem Werkrealschulabschluss einen mittleren
Bildungsabschluss ermdglichen.
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Auch in den Kindergirten entwickeln sich die Zahlen
rickldufig. Ende 2005 waren es rund 32.000 Kinder we-
niger als 2002. Wéhrend Ende 2005 in Baden-Wiirttem-
berg knapp 370.000 Kinder im Kindergartenalter (drei
Jahre bis Schulbeginn) lebten, werden es Ende 2010 nur
noch rund 330.000 sein. Nach 2010 wird sich aus heu-
tiger Sicht die riickldaufige Entwicklung voriibergehend
etwas abschwichen. Zwischen 2013 und 2015 wird sich
die Zahl der mit Kindergartenpldtzen zu versorgenden
Kinder bei etwas weniger als 320.000 einpendeln. Durch
das Ziel, die Betreuung fiir unter Dreijdhrige auszubau-
en (Betreuungseinrichtungen fiir 35% der 1-3-Jahrigen
bis zum Jahr 2013), wird dieser Riickgang allerdings
mehr als ausgeglichen.

Unter dem Stichwort ,,Vereinbarkeit von Beruf und
Familie* steht der Ausbau von ganztigigen Betreuung-
sangeboten in Schulen schon einige Zeit im Fokus bil-
dungspolitischer Diskussionen. Mit der PISA-Studie hat
das Thema einen weiteren Schub erhalten, obwohl die
PISA-Ergebnisse keinesfalls zwingend die Einfithrung
von Ganztagesschulen erfordern. Das Investitionspro-
gramm des Bundes ,,Zukunft Bildung und Betreuung
2003 - 2007 (IZBB)*“ hat den Ausbau von Ganztages-
schulangeboten in Deutschland vorangebracht. Fiir
die Jahre 2003 bis 2007 standen dem Land Baden-
Wiirttemberg rund 530 Millionen Euro zur Verfiigung.
Mittlerweile ist die Zahl der Ganztagesschulen in Ba-
den-Wirttemberg auf iiber 600 angestiegen.

Zur Verbesserung der Betreuung hat die Bund-Lander-
Arbeitsgruppe am 28.8.2007 folgende Maflnahmen
beschlossen:

*  Bedarfsgerechter Ausbau der Betreuungsangebote
fiir unter Dreijdhrige bis 2013: insgesamt bundes-
weit fiir ein Drittel der unter Dreijdhrigen, d.h. ca.
750.000 Pldtze. Fir Baden-Wiirttemberg bedeutet
das 75.000 Plitze fiir unter Dreijéhrige.

* Einfiihrung eines Rechtsanspruches auf ein Betreu-
ungsangebot fiir alle Kinder vom vollendeten 1. bis
3. Lebensjahr mit Beginn des Kindergartenjahres
2013/2014.

In der fruhkindlichen Bildung setzt das Land Baden-
Wiirttemberg mit dem so genannten Orientierungsplan
einen Schwerpunkt. Kindergérten haben demnach nicht
nur einen Erzichungs- und Betreuungsauftrag, sondern
auch eine zentrale Aufgabe fiir die frithkindliche Bil-
dung. Der Orientierungsplan soll den Erzieherinnen
und Erziehern Impulse zur padagogischen Begleitung
kindlicher Entwicklung zwischen dem dritten und
sechsten Lebensjahr bieten, an die Bildungsprozesse
vor der Kindergartenzeit ankniipfen und Ausblicke
auf die Entwicklung der Bildungsbiografie des Kindes



nach der Kindergartenzeit geben. Verbindlich wird der
Orientierungsplan fiir alle Einrichtungen im Kinder-
gartenjahr 2009/2010. Bis dahin wird der Entwurf des
Bildungsplanes in einer dreijahrigen Erprobungsphase
von Pilotkindergérten unter wissenschaftlicher Beglei-
tung umgesetzt.

Mit dem Programm ,,Schulreifes Kind“ sollen Kinder
mit groem Forderbedarf in Kooperation mit den Grund-
schulen gezielt gestarkt und gefordert werden. Das Pro-
gramm setzt dort an, wo der Forderbedarf eines Kindes
iber die Moglichkeiten des neuen Orientierungsplans
fur Kindergirten hinausgeht. Entwicklungsverzégerun-
gen sollen somit frithzeitig erkannt und durch gezielte
Fordermafinahmen ausgeglichen werden. Im Schul-
bzw. Kindergartenjahr 2007/2008 nahmen insgesamt
245 Modellstandorte mit insgesamt 857 Einrichtungen,
davon 592 Kindergérten und 265 Schulen, am Projekt
,Schulreifes Kind* teil.

Eine weitere Mallnahme zur Verbesserung der Betreu-
ung und der Verzahnung von Kindergarten und Schule
sind die so genannten ,,Bildungshduser”. Zum néchsten
Schuljahr 2008/2009 werden insgesamt 33 Bildungs-
hiuser fir Drei- bis Zehnjirige in Baden-Wiirttemberg
eingerichtet.

Folgende Trends zeichnen sich ab:

* Riickgang der Kinder im vorschulischen Bereich,
Riickgang der Schiilerzahlen

» Differenzierung des Betreuungsangebotes

e Zunahme der Ganztagesbetreuung (Schulen, Kin-
dergérten)

*  Weiter steigende Sozialleistungen

Schulen
AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

Baden-Baden verfiigt im Verhéltnis zu seiner Einwoh-
nerzahl tber ein gut gegliedertes und breites Angebot
an Schulen. Auffallend ist, dass Baden-Baden iiber 5
Gymnasien verfiigt, hiervon drei 6ffentliche Gymnasien
in der Triagerschaft der Stadt (das Gymnasium Hohen-
baden, das Markgraf-Ludwig-Gymnasium und das
Richard-Wagner-Gymnasium) und zwei private Gym-
nasien (die Klosterschule vom Heiligen Grab und das
Pddagogium Baden-Baden). Weitere Besonderheiten im
Baden-Badener Bildungsangebot sind die Stulz-von-Or-
tenberg-Schule am Kinder- und Jugendheim Lichtental,

3.13 BILDUNG UND BETREUUNG

eine Schule fiir Erziehungshilfe mit den Bildungsgéngen
Grund-, Haupt-, Forder- und Realschule, die Européi-
sche Medien- und Eventakademie mit Angeboten der
beruflichen Aus- und Weiterbildung auf einem bun-
desweit einmaligen Campus. Hinzu kommen Angebote
weiterer privater Bildungstriger wie beispielsweise die
BBS (Baden-Badener Sprachschule), die Bernd-Blin-
dow-Schulen, die Schule fiir Physiotherapie des IB
- Medizinische Akademie und die Europiische Hotel-
fachschule der SRH-Fachschulen GmbH Baden-Baden
sowie die vom badischen Sportbund betriebene stidbadi-
sche Sportschule in Seinbach.

Auch die beiden beruflichen Schulen in der Tragerschaft
der Stadt, die Robert-Schuman-Schule (kaufménnische,
hauswirtschaftliche, pflegerische und gastronomische
Bildungsginge) und die Louis-Lepoix-Schule (ge-
werbliche Bildungsgénge) verfiigen tiber Angebote mit
Landes- und Bundesfachklassen und tragen dazu bei,
dass Baden-Baden mit seinem Bildungsangebot einen
weit tiber die Stadt- und Landesgrenze hinausgehenden
Bedeutungsgrad im Bildungswesen verfiigt.

Die Stadt Baden-Baden ist Trager von 19 Schulen (ab
2009 von 20 Schulen), hierunter 7 Grundschulen, 4
Grund- und Hauptschulen, eine Hauptschule mit Ganz-
tageszug eine Realschule, drei Gymnasien, zwei berufli-
che Schulen und eine Forderschule.

Anmerkung hierzu: Hierbei wurde bereits berticksich-
tigt, dass die Schule Oos ab 09/2008 iiber keinen Haupt-
schul-Bildungsgang mehr verfuigt.

Die Theodor-Heuss-Grund- und Hauptschule mit Wer-
krealschule und die Theodor-Heuss-Forderschule bieten
ein Ganztagesangebot in der sogenannten offenen Form
(in jeder Jahrgangsklasse konnen Schiiler wahlweise am
Ganztagesangebot mit Mittagstisch teilnehmen) an. Die
Hauptschule Lichtental hingegen verfiigt (neben dem
Hauptschul-,,Normalzug*) tiber einen Ganztageszug in
der gebundenen Form (verpflichtende Teilnahme am
Ganztagesangebot) und zusitzlich tiber eine 10. Klasse
(Werkrealschulabschluss).

An der Grundschule Oos wurde im vergangenen Schul-
jahr ein bilingualer Bildungsgang, erginzend zum
bestehenden Grundschul(Normal)-Bildungsgang ein-
gerichtet. Das Richard-Wagner-Gymnasium verfiigt ab
dem Schuljahr 2008/09 iiber ein Ganztagesangebot der
offenen Form.

Ab dem Schuljahr 2009/10 (ab September 2009) kommt
im neuen Wohngebiet Cité eine weitere Grundschule mit
einem Ganztagesangebot hinzu.

LBBW IMMOBILIEN KOMMUNALENTWICKLUNG ] 57
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Schiilerzahlenentwicklung in Baden-Baden

In Baden-Baden sind die Schiilerzahlen an den 6f-
fentlichen Schulen nochmals angestiegen auf jetzt rd.
7.500 Schiiler. Werden die Schiilerzahlen an den beiden
privaten Schulen (Pddagogium 760 Schiiler und Klos-
terschule vom Heiligen Grab 760 Schiiler, zusammen
1.520 Schiiler) hinzugerechnet, kommt Baden-Baden
auf insgesamt 9.020 Schiiler und hat damit einen neuen
Hochststand erreicht (Schiilerzahlen zum Stichtag der
Schulstatistik 2007). Diese nochmalige Steigerung ist
bedingt durch die Entwicklung an den Gymnasien und
den beruflichen Schulen. Nach den Feststellungen des
Statistischen Landesamtes ist damit (voraussichtlich)
der Hochststand der Schiilerzahl im Stadtkreis erreicht.
Ab dem kommenden Jahr wird die Schiilerzahl im
Stadtkreis Baden-Baden — vorrangig bedingt durch die
Entwicklung an den Grund- und Hauptschulen — voraus-
sichtlich geringfiigig absinken. Baden-Baden ,hinkt*
der Schiilerzahlenentwicklung im Land in aller Regel
etwas hinterher. Bedingt durch den Zuzug im Westen der
Stadt (vorrangig Cité) wird der landes- und bundesweit
prognostizierte Riickgang bei den Schiilerzahlen etwas
aufgehalten. In Folge von Faktoren wie Wahlverhalten
der Eltern/Schiiler, vorzeitige Einschulungen, Zuzug,
,Einpendler von benachbarten Gemeinden, Schul-
wechsel, ,,Parksituation® an beruflichen Schulen miis-
sen stets mogliche Abweichungen zu prognostizierten
Entwicklungen einkalkuliert werden. Dennoch werden
mittel- und langfristig auch im Stadtkreis Baden-Baden
die Schiilerzahlen an den allgemein bildenden Schulen
zurtick gehen, bis zum Schuljahr 2012/13 um etwa 475
Schiiler = 7.9 %.

Grundschulen

Weiter zuriickgegangen ist die Schiilerzahl an den
Grundschulen auf jetzt 1.626 Schiiler, gegeniiber dem
Vorjahr (= 1.684 Schiiler) um 57 Schiiler = 3,4 %.
Gegeniiber dem Landesdurchschnitt (= 0,1 %) ist die
Schiilerzahl an den Grundschulen im Vergleich zum
Vorjahr stirker abgesunken. Damit hat sich der Riick-
gang der Schiilerzahlen an den Grundschulen vom frii-
heren Hochststand im Jahr 2000 mit 1.727 Schiilern/80
Klassen fortgesetzt. Das Statistische Landesamt prog-
nostiziert fiir Baden-Baden gegeniiber dem Schuljahr
2004/05 einen Riickgang der Schiilerzahlen bis 2012/13
um rd. 10.8 %.

Die Zahl der Einschulungen hatte ihren Hochststand zu-
letzt im Jahr 2003 mit 473 Schiilen. In diesem Jahr wur-
den 400 Schiiler in die ersten Klassen der 6ffentlichen
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Schulen eingeschult. Diese Zahl wird im Jahr 2010 (sie-
he Anlage 1) evtl. nochmals geringfiigig ansteigen und
danach weiter absinken. In der beigefiigten Zusammen-
stellung der Einschulungen in den Schuljahren 2008 bis
2013 wird in der Spalte ,,Einschulungen insgesamt* die
Zahl der tatsdchlichen Einschulungen gemif den von
den Schulen vorgelegten Schulstatistiken im Vergleich
mit den Zahlen aus der Einwohnermeldestatistik gegen-
iibergestellt. Hieraus wird fiir 2007 eine erhebliche Ab-
weichung deutlich (Feststellung gilt auch im Ubrigen).
Nach der Einwohnermeldestatistik sollten in diesem Jahr
insgesamt 464 Schiiler in die Grundschulen eingeschult
werden. Tatsdchlich wurden jedoch ,,nur* 400 Schiiler
in die 6ffentlichen Grundschulen eingeschult. Insoweit
muss immer mit Abweichungen gegeniiber den Statis-
tikzahlen gerechnet werden. In aller Regel ist die Zahl
der Einschulungen in die 6ffentlichen Schulen geringer
als es sich aus der Einwohnermeldestatistik ergibt. Die
Griinde hierfiir konnen dem alljéhrlich vom Amt dem
Schul-, Kultur- und Sportausschuss des Gemeinderats
vorgelegten Bericht zur Entwicklung der Schiilerzahlen
und zum Schulraumbedarf der Schulen in der Trager-
schaft der Stadt entnommen werden. Folgende Griinde
lassen sich auffithren:

Besuch auswirtiger Grundschulen, z.B. Iffezheim
(abnehmende Tendenz), Grundschule am Piddagogium
Baden-Baden (insgesamt besuchen rd. 100 Schiiler
aus dem Stadtkreis die Grundschule am Padagogium),
Riickstellungen (beispielsweise Besuch der Grundschul-
forderklasse) und Besuch von Forder- oder Sonderschu-
len.

Abbildung: Wechsel auf weiterfiithrende Schulen
nach Abschluss der Klasse 4 (September 2007)

52,6

9 233 382 %

+ 14,4 %

Sonstige
Schulen

0,5% 2 1,2 % -

Quelle: Stadt Baden-Baden



Hauptschulen

Weiter zuriickgegangen ist die Schiilerzahl an den
Hauptschulen auf jetzt 585 Schiiler. Die Hauptschulen
hatten zuletzt ihren Hochststand im Schuljahr 2001/02
mit 694 Schiilern. Ebenso wie an den Grundschulen
wird sich der Riickgang der Schiilerzahlen an den
Hauptschulen weiter fortsetzen. Nach den Prognosen
des Statistischen Landesamtes werden im Jahr 2012/13
nur noch 555 Schiiler die Baden-Badener Hauptschulen
besuche, somit ein Minus (gegeniiber 2001/02) von 20
%.

Im Zusammenhang mit dem Riickgang der Schiiler-
zahlen an den Hauptschulen wird auf die Entscheidung
im November vergangenen Jahres verwiesen, den
Hauptschulbildungsgang an der Schule Oos aufzuge-
ben und die Schiiler aus diesem Wohnbezirk auf die
benachbarten Hauptschulen Haueneberstein und Sand-
weier aufzuteilen. Hiernach kénnen — mittelfristig — alle
bestehenden Hauptschulstandorte erhalten bleiben.
Aufgeteilt auf 5 Hauptschulen und 5 Jahrgangsklassen
ergibt sich eine durchschnittliche Schiilerzahl von 22
Schiiler/Klasse. Bedingt dadurch, dass an der Haupt-
schule Lichtental zwei Jahrgangsklassen gefiihrt werden
(neben dem Normalbildungsgang ein Ganztageszug in
der gebundenen Form) wird sich die Schiilerzahl an den
Hauptschulen auf durchschnittlich 18,5 Schiiler/Klasse
vermindern. Hiernach wir die Mindestzahl zur Bildung
von Jahrgangklassen (= 17 Schiiler) nur noch knapp
iiberschritten. Spatestens 2011 muss tiber weitere Maf3-
nahmen beraten werden.

Realschule

An der Realschule ist die Schiilerzahl in den vergange-
nen 10 Jahren von rd. 360 Schiiler auf jetzt 484 Schiiler
(+ rd. 30 %) angestiegen. Bis zum Schuljahresbeginn
2012/13 werden sich die Schiilerzahlen an den Real-
schulen nach der Statistik des Statistischen Landesamtes
—wenn tiberhaupt — nur unwesentlich verdandern. Im Ge-
gensatz zum Landesdurchschnitt (Riickgang um 1,2 %)
hat sich die Schiilerzahl an der Realschule Baden-Baden
im Vergleich zum Vorjahr um 1,2 % (= 10 Schiiler) er-
hoht.

Die Realschule bleibt durchgehend 3-ziigig und verfiigt
hierfiir tiber ein ausreichendes Raumangebot. Der lang-
fristig zu erwartende Riickgang der Schiilerzahlen wird
sich nicht auf den Raumbedarf der Schule auswirken
(gegenwirtig durchschnittlich 29 Schiiler/Klasse).
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Gymnasien

An den 6ffentlichen Gymnasien ist die Zahl der Schiiler
im Schuljahr 2007/08 weiter angestiegen auf jetzt 1.905
Schiiler/77 Klassen und gegeniiber dem Vorjahr um 72
Schiiler (= rd. 4 %, Landesdurchschnitt 2,2 %). Die
Gesamtzahl der Schiiler an den 6ffentlichen Gymnasien
wird sich bis zum Jahr 2011/12 nur noch geringfiigig
verdndern (minimaler weiterer Anstieg). An den Gym-
nasien in der Tragerschaft der Stadt bestehen erhebliche
(Raumnéte). Hierauf wurde in den jdhrlichen Berichten
des Schul-, Kultur- und Sportamtes zur Entwicklung der
Schiilerzahlen und zum Schulraumbedarf der Schulen in
der Triagerschaft der Stadt zu den Sitzungen des Schul-,
Kultur- und Sportausschusses (siehe u.a. Drucksache
Nr. 07.353) wiederholt hingewiesen. Die bestehenden
Raumnote werden durch eine hohe Verdichtung inner-
halb des Schulgebdudes und durch die Benutzung von
Schulrdumen benachbarter Schulen teilweise aufgefan-
gen (das Gymnasium Hohenbaden nutzt Rdume in der
benachbarten Vincenti-Grundschule und das MLG in der
benachbarten Musikschule/Kinder- und Jugendbiiro). In
Folge des gleichzeitigen Ausscheiden des 8-jdhrigen
und 9-jdhrigen Gymnasialzuges zum Schuljahresende
2011/12 wird sich die Raumsituation an den Gymnasien
entspannen (Anmerkung: Danach gibt es nur noch den
8-jdhrigen Bildungsgang). Allerdings ist nicht zu er-
warten, dass es dann zu leer stehenden Klassenriumen
an den Gymnasien kommen wird (siche im Folgenden
unter ,,Schwichen®).

Fiir das Ganztagesangebot am RWG steht ab September
2009 ein Erweiterungsbau zur Verfiigung. Durch die be-
absichtigte ,,flexible Mehrfachnutzung® wird die rdumli-
che Situation am RWG geringfiigig verbessert.

An den drei offentlichen Gymnasien befinden sich
gegenwidrtig insgesamt 611 Schiiler (32 % hiervon
aus benachbarten Gemeinden). Den hochsten Anteil
an auswiartigen Schiilern hat das RWG mit 309 Schii-
lern (= 40 %). An den beiden privaten Gymnasien, der
Klosterschule vom Heiligen Grab und dem Piddagogium
befinden sich zusammen 538 Schiiler aus dem Stadtkreis
Baden-Baden (414 und 124 Schiiler).

Theodor-Heuss-Forderschule

An der Theodor-Heuss-Forderschule ist die Schiiler-
zahl von 1996 bis 2007 von 84 Schiiler/innen auf 99
Schiiler/innen angestiegen. Durch die Verlagerung des
Betreuungsangebots ,,Kernzeitenbetreuung™ in das be-
nachbarte Schulgebidude der Theodor-Heuss-GHWRS
verfiigt die Schule iiber ein knapp ausreichendes Raum-
angebot. Probleme ergeben sich bei der Bildung von
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3. PLANUNGSGRUNDLAGEN
3.13 BILDUNG UND BETREUUNG

Forderkursen und —projekten. Im Landesdurchschnitt
ist Schiilerzahl an den Foérderschulen gegeniiber dem
Vorjahr um 3,3 % zuriickgegangen. An der Theodor-

Abbildung: Einschulungen gemidli EW-Statistik
Schuljahre 2008 bis 2013

. . . . Schulbezirk Geburtszeit Einschul Schiile hl
Heuss-Forderschule ist der Riickgang etwas geringer e B el R
ausgefallen (3 %). Baden-Oos 00.10.2001 - 30.09.2002 | 2008 57

00.10.2002 - 30.09.2003 | 2009 70 %)
Berufliche Schulen 00.10.2003 - 30.09.2004 | 2010 64
00.10.2004 - 30.09.2005 | 2011 64
. . 00.10.2005 - 30.09.2006 | 2012 82
An den beiden beruflichen S.chulen,. der RoberF-Schg— 0102006 30092007 12013 -
man-Schule und der Louis-Lepoix-Schule ist die
Schiilerzahl von 1996 bis 2007 im Teilzeitbereich von Balg 00.10.2001 — 30.09.2002 2008 17
1.097 Schiiler/innen auf 1.983 Schiiler/innen (+ rd. 900 00.10.2002 - 30.09.2003 | 2009 14
Schiiler/innen, rd. 83 %) und im Vollzeitbereich von 446 00.10.2003 - 30.09.2004 | 2010 14
Schiiler/innen auf 764 Schiiler/innen (+ 322 Schiiler/ 00.10.2004 - 30.09.2005 | 2011 8
. . 00.10.2005 - 30,09.2006 | 2012 16
innen, rd. 72 %) angestiegen (ohne FS-Pflege und Koo-
. . 00.10.2006 - 30092007 | 2013 12
perationsklasse FoS).
Theodor-Heuss-Schule 00.10.2001 — 30.09.2002 2008 75
Bei den beruflichen Schulen werden die ,,Schiilerspit- 00.10.2002 - 30.09.2003 | 2009 60%)
zen™ fiir die Schuljahre 2009/10 und 2012/13 prognos- 00.10.2003 —30.09.2004 | 2010 74
tiziert. Besonders im Schuljahr 2012/13 und ggf. noch 00102004 - 30092005 | 2011 il
in dem hierauf folgenden Schuljahr 2013/14 wird sich ﬁ‘gzzgzzzgzzxﬁ ;z‘j 2
. . .10. -30.09.2007 1
an den beiden beruflichen Schulen, besonders der Ro-
bert-Schuman-Schule, der Umstand auswirken, dass im Vincenti-Grandschale 20102001 —3009.2002 | 2008 “
Sommer 2012 an den Gymnasien zwei Jahrgangsklassen 00.10.2002 —30.09.2003 | 2009 4
entlassen werden (erster G 8-Zug und letzter G 9-Zug). 00.10.2003 - 30.09.2004 | 2010 4“4
Hierauf muss noch reagiert werden. Probleme auf dem 00.102004 - 30.092005_ | 2011 »
Ausbildungsstellenmarkt und das Ausbildungsverhalten 00102005 - 30092006 | 2012 >4

. . . 00.10.2006 — 30.09.2007 2013 50
der Schiiler werden sich auch in den kommenden Jahren
auf die Schiilerzahlen an den beiden beruflichen Schulen Liehtental (it Geroldsam) | 00102001 - 30092002 | 2008 o
auswirken. Durch die fiir die beiden beruflichen Schulen 00.10.2002 - 30.092003 | 2009 70
geplanten BaumaBnahmen (Fertigstellung zum Schul- 00.10.2003 - 30.09.2004 | 2010 65
jahresbeginn 2009/10) werden sich die Raumprobleme 00.102004 - 30.09.2005 | 2011 64
der beiden beruflichen Schulen etwas entspannen. Mit 00.102005 - 30.092006_ | 2012 ©

. . . . 00.10.2006 — 30.09.2007 2013 63

einer befriedigenden Schulraumversorgung kann je-

doch frithestens ab dem Schuljahr 2015/16 gerechnet Eversteinburg 20102001 30092002008 p
werden. 00.10.2002 — 30.09.2003 | 2009 8
00.10.2003 — 30.09.2004 2010 9
00.10.2004 — 30.09.2005 2011 8
00.10.2005 — 30.09.2006 2012 7
00.10.2006 — 30.09.2007 2013 8

Steinbach 00.10.2001 — 30.09.2002 2008 41

00.10.2002 — 30.09.2003 2009 37

00.10.2003 — 30.09.2004 2010 42

00.10.2004 — 30.09.2005 2011 35

00.10.2005 — 30.09.2006 2012 31

00.10.2006 - 30.09.2007 | 2013 4

Neuweler 00.10.2001 —30.09.2002 | 2008 18

00.10.2002-30.09.2003 | 2009 25

00.10.2003 - 30.09.2004 | 2010 21

00.10.2004 - 30.09.2005 | 2011 14

00.10.2005 - 30.092006 | 2012 19

00.10.2006 - 30.09.2007 | 2013 16

*) Im Zuge der zum Schuljahresbeginn  2009/10 geplanten

Inbetriecbnahme der Grundschule in der Cité wird der Schulbe-
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zirk der Schule Oos neu geordnet. Zum neuen Schulbezirk der
Grundschule in der Cité kommt — neben einem Teil des bishe-
rigen GS-Bezirks Oos — noch ein Randbereich der Theodor-
Heuss-Grundschule hinzu. Hierdurch kommt es ab 2009/10 bei

den genannten Schulen zu Anderungen bei den Einschulungen

Quelle: Stadt Baden-Baden

Stirken und Schwichen
Stiarken

In der Beschreibung zur Ausgangslage wird auf das gut
gegliederte und breite Angebot an Schulen hingewiesen.
Zum Angebot der Kindertagesstétten siche den Bericht
unter 2.11.3. Zur Schulsozialarbeit siehe die den Bericht
unter 2.11.4, zum Ubergang Schule — Beruf — Jugendbe-
rufshilfe den Bericht unter 2.11.5, zur aullerschulischen
Jugendbildung den Bericht unter 2.11.6 und zur Stadtbi-
bliothek unter 2.11.7.

Die Versorgung im Grundschulbereich erfolgt weitge-
hend wohnortbezogen. Nur wenige Grundschulkinder
missen Schulen auflerhalb ihres Umfeldes besuchen.
Die Grundschulen verfiigen im Regelfall tiber ein gutes
Raumangebot und eine gute Ausstattung. An nahezu
allen Grundschulstandorten gibt es eine Kernzeitenbe-
treuung, erginzend zum Angebot des Landes ,,Verldss-
liche Grundschule”. An Grundschulstandorten ohne
Kernzeitenbetreuung machen im Regelfall die benach-
barten Kindertagesstitten ein Angebot, beispielsweise
in Balg, Varnhalt und Ebersteinburg. An Schulen mit
,,Kernzeitenbetreuung* werden vorrangig Kinder in den
Klassenstufen 1 bis 2 an allen Schultagen im Regelfall
ab 07.15 Uhr bis zum Unterrichtsbeginn und nach dem
Unterrichtsende bis 13.15 Uhr von Erzieherinnen oder
Personen mit einer vergleichbaren Vorbildung betreut.

Nach Abschluss der Klasse 4 an den Grundschulen
gibt es ein gut gegliedertes weiterfithrendes Angebot
(siehe 2.11.2 Ausgangslage). In Folge des Riickgangs
der Schiilerzahlen an den Grundschulen besteht in al-
ler Regel ein gutes Raumangebot, welches zusitzliche
Differenzierungen, Forder- und ergéinzende Angebote
ermoglicht.

Die Budgetierung der Schulen ermoglicht den Schullei-
tungen ein hohes Maf} an Flexibilitdt zur Verbesserung
der Einrichtung und Ausstattung.

Schwichen

Ganztagesangebote im Grundschulbereich mit Mittags-
tisch und Angebote zur flexiblen Nachmittagsbetreuung

3.13 BILDUNG UND BETREUUNG

bestehen bislang nur an der Theodor-Heuss-GHWRS
und ab dem kommenden Schuljahr an der im Bau
befindlichen neuen Grundschule in der Cité. An den
Schulen in Sandweier und Oos gibt es unter proviso-
rischen Bedingungen und in der Organisation Schule/
Elternvertreter ein Mittagstischangebot. An der Schule
Oos soll ebenfalls zunidchst ein provisorischer Mit-
tagstisch (vergleichbar wie in Sandweier) eingerichtet
werden.

Die Nachfrage nach mehr Betreuungsangeboten und ei-
nem Mittagstisch steigt. Zu den bestehenden Ganztage-
sangeboten und den Angeboten zur flexiblen Nachmit-
tagsbetreuung miissen weitere Angebote hinzukommen.

Unzureichend sind bislang auch die Angebote zur Feri-
enbetreuung. Viele berufstitige Eltern haben in den Fe-
rien ein Problem besonders wegen der Beaufsichtigung
und Betreuung von Kindern im Grundschulalter.

An den weiterfithrenden allgemein bildenden Schulen,
den Hauptschulen, der Realschule und den Gymnasien
gibt es eine steigende Nachfrage nach Ganztagesange-
boten, Betreuungs- und Forderangebote und (preiswer-
tem) Mittagstisch. Die bestehenden Angebote (siche
oben) reichen nicht aus.

Wihrend an den Grund- und Hauptschulen in aller
Regel das vorhandene Raumangebot ausreichend ist
um zusitzliche Angebote wie beispielsweise einen Mit-
tagstisch einrichten zu kénnen (allerdings muss noch die
Finanzierungsfrage gekldrt und entschieden werden),
gestalten sich Konzepte und Losungen fiir die Realschu-
le und die Gymnasien wegen der ohnehin bestehenden
Raumnoéte (siche oben) als sehr schwierig. Die vorhan-
denen Raumnéte an den Gymnasien werden sich durch
die ,,Qualititsoffensive Gymnasium®™ des Landes mit
der steigenden Anzahl an Nachmittagsunterricht, den
zusétzliche Poolstunden und Aufteilung des Fachunter-
richts besonders in der Unterstufe verstirken. Die An-
gebote zur Hausaufgabenbetreuung und die gestiegene
Nachfrage nach Ganztagesangeboten mit Mittagstisch
wird sich im Zuge dessen ebenfalls verstirken.

Ebenfalls unzureichend ist die Bereitstellung von Sport-
statten, besonders fiir die Gymnasien. Auch die beiden
privaten Gymnasien haben einen zusitzlichen Bedarf.
Siche hierzu unter 2.1.2 Sportstitten. Die unzureichende
Kapazitdt bei den Sporthallen wird dadurch verstérkt,
dass die den Schulen im Winterhalbjahr im Berthold-
Hallenbad zur Verfiigung gestellten Schwimmzeiten
nicht ausreichend sind um die bestehende Nachfrage
decken zu konnen.
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MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

Sitzungsvorlage Schul-, Kultur- und Sportausschuss zur
Entwicklung der Schiilerzahlen und zum Schulraumbe-
darf der Schulen in der Trigerschaft der Stadt Baden-
Baden (Drucksache Nr. 07.353) und Zahlen Statistisches
Landesamt fiir Baden-Wiirttemberg.

Kindertagesstitten

AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Seit Frithjahr 2007 erfolgen in immer schnellerem Tem-
po politische Initiativen von Bund und Land im Bereich
der Kindertagesbetreuung.

Bei dem so genannten ,Krippengipfel, zu dem die
Bundesfamilienministerin Anfang April 2007 die Ver-
treter der Lander eingeladen hatte, verstandigte man sich
zunéchst ganz grundsitzlich auf einen bedarfsgerechten
Ausbau der Betreuungsangebote fiir die unter 3-Jahrigen
bis 2013 unter dem Motto: Fiir jedes 3. Kind unter drei
Jahren sollte bis 2013 ein Platz zur Verfiigung stehen.

Ergebnis dieser politischen Verstandigung ist die ,,Ver-
waltungsvereinbarung Bund / Lander zur Finanzierung
des Kinderbetreuungsausbaus 2008 — 2013 vom 28.
August 2007.

Wesentlicher Punkt der Einigung ist, dass bis zum Jahr
2013 fiir 35 Prozent der unter 3 — Jéhrigen (0-3 Jahrige)
Platze in Tageseinrichtungen oder Kindertagespflege
vorhanden sein sollen.

Fiir Baden-Wiirttemberg wurde diese bundesweit durch-
schnittliche Quote abweichend auf 34 Prozent festge-
legt. Fir unser Bundesland wird ein zuséatzlicher Bedarf
von rund 60.000 Plétzen veranschlagt.

Ganz wesentlich ist dabei, dass der Ausbau bis 2013
entsprechend dem ortlichen Bedarf erfolgt und die
Kindergartenbedarfsplanung jéhrlich den Bedarf prog-
nostiziert.

Die Lander haben der bundesweiten Einfiihrung eines
Rechtsanspruchs auf ein Betreuungsangebot fiir alle
Kinder vom vollendeten 1. bis zum 3. Lebensjahr (1- 3-
Jéhrige) mit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014
zugestimmt.

1 62 STADT BADEN-BADEN

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

In der Sitzung vom 23.03.2005 hat der Jugendhilfeaus-
schuss beschlossen, die Ubergangsregelung nach § 24 a
SGB VIII in Anspruch zu nehmen und damit stufenwei-
se ein bedarfsgerechtes Angebot flir unter 3-Jahrige bis
spatestens 1.10.2010 zu schaffen.

Zur Unterstitzung der frithkindlichen Entwicklung
und zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie
werden derzeit die Angebote zur Kindertagesbetreuung
fur unter 3- Jahrige deutlich ausgebaut. Die Mehrheit
der jungen Miitter mit Kindern unter 3 Jahren ist heute
erwerbstétig. Die meisten erwerbstétigen jungen Miitter
nehmen voriibergehend Elternzeit in Anspruch und keh-
ren dann mit zunehmender Stundenzahl wieder an den
Arbeitsplatz zurtick.

Die Betreuungsangebote fiir unter 3-Jéhrige sind in der
Vergangenheit in Baden-Baden durch den Riickgang der
Kinderzahlen in den Kindergéirten geschaffen worden.
Allerdings wurden hier nur Plitze fir Kinder im Alter
zwischen zwei und drei Jahren eingerichtet.

Die Einfithrung des Elterngeldes sowie die aktuelle
bundesweite Diskussion iiber die bedarfsgerechte Ver-
sorgung fiir unter 3- Jahrige haben eine neue Dynamik
erzeugt.

Aufgrund dieser Entwicklung passen derzeit viele Kom-
munen ihre Ausbauschritte dem erhShten Bedarf an.
Mal3stab muss aber auch fiir uns der tatsdchliche Bedarf
vor Ort sein.

Bei einer Berechnung mit 3,5 Geburtenjahrgidngen er-
gibt sich eine Versorgungsquote von 98,4 % (3 Jahre bis
zum Schuleintritt).

Die vorhandenen 148 Plidtze von 0 bis unter 3 Jahre set-
zen sich folgendermaflen zusammen:

e 131 Plétze in Kindertageseinrichtungen
(2 bis unter drei Jahre)

* 17 Pldtze in Tagespflege
(1 bis unter drei Jahre)

Dies ergibt eine Versorgungsquote von 12,4 % (Kinder
0-3 Jahre) bezichungsweise von 18,69 % (Kinder 1- 3
Jahre).

LAUFENDE PROJEKTE
Orientierungsplan - Ab dem Kindergartenjahr 2009/

2010 soll der Orientierungsplan verbindlich gelten. Die
padagogische Arbeit wird an den Lern- und Entwick-



Abbildung: Betreuungsquote Kinder unter drei Jahre in BW (Stand 15.03.2007)

i H Betreuungsquote in Tagespflege
| @ Betreuungsquote in Tageseinrichtungen

Abbildung: Aktuelle Versorgungsquoten
|

lungsfeldern des Kindes ausgerichtet.

Modellprojekt Schulreifes Kind - Ziel ist eine weitere
Intensivierung der Kooperation zwischen Kindergarten
und Grundschule. In Baden-Baden beteiligen sich die
Ev. Friedrich-Oberlin Kindertagesstitte, der Ev. Kinder-
garten der Altstadt und die Vincenti Grundschulforder-
klasse am Projekt.

Verpflichtende Sprachstandsdiagnose - Das Land sicht
ab Herbst 2008 die verpflichtende Einfithrung einer
Sprachstandsdiagnose vor. Die Diagnose soll mit Perso-
nal des Gesundheitsamtes erfolgen.

Umsetzung Schutzauftrag

Mit der Einfithrung des § 8a SGB VIII wurde der
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Schutzauftrag der Kinder- und Jugendhilfe auch fiir den
Bereich der Kindertagesstétten konkretisiert.

Ortliches Netzwerk - In der Arbeitsgemeinschaft nach
§ 78 SGB VIII finden regelmdBige Abstimmungen mit
allen Tragern von Kindertageseinrichtungen statt. Eben-
falls werden regelmifige Treffen mit den Leiterinnen
der Kindertagestitten durchgefiihrt.

Ausbau der Betreuungsangebote (qualitativ und quanti-
tativ) -Zum einen wird der schon begonnene qualitative
Um- und Ausbau der bestehenden Kindertageseinrich-
tungen fortgesetzt. Zum anderen werden neue Einrich-
tungen geschaffen, beispielsweise die Krippe in Lich-
tental und das Scherer Kinder- und Familienzentrum.




ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

o Wie kann ein bedarfsgerechter und stufenweiser
Ausbau der Bertreuungsangebote gestaltet werden?

*  Wie kann eine optimale Vereinbarkeit von Familie
und Beruf erreicht werden?

*  Wie konnen Konzepte fiir Qualifizierungsmafinah-
men fiir Erzieherinnen und Tagespflegepersonen im
Bereich friihkindliche Bildung aussehen?

s Wie wird der Ubergang Kindergarten zu Grund-
schule optimal gestaltet? (beispielsweise Konzept
Bildungshaus)

*  Wie kann eine verstdrkte Kooperation mit der Wirt-
schaft bei den Betreuungsangeboten aussehen?

*  Wie konnen wirksame Instrumente der Sprachforde-
rung aussehen?

MOGLICHE PERSPEKTIVEN
e Vereinbarkeit von Familie und Beruf

* Das Kindertagestittenangebot muss fiir alle Alters-
gruppen an den sich wandelnde Bediirfnisse der
Familien angepasst werden. Fiir die Randzeitenbe-
treuung miissen befriedigende Losungen gefunden
werden, um die Betreuungszeiten bei Schicht- und
Wochenenddienst abzudecken. Hier sind Modelle
iiber die Tagespflege denkbar.

*  Sicherung von Bildungschancen

*  Durch bedarfsgerechte Betreuungsangebote in den
ersten Lebensjahren werden entscheidende Wei-
chen fur die Bildungszukunft von Kindern gestellt.
Kindertageseinrichtungen haben einen besonderen
Bildungs- und Erzichungsauftrag, da Begabungen
frithzeitig gefordert werden konnen sowie Benach-
teiligungen rechtzeitig erkannt und abgebaut wer-
den.

* Kindertagestittengebiihren

*  Gleiche Ausgangschancen bedeutet eine schrittwei-
se Senkung der Kindertagestéttengebiihren.

*  Serviceleistungen ausbauen

e Zusammenfassung aller Dienstleistungen rund um
die Kindertagestitten in einem Servicebiiro, inklu-

sive einer Vermittlungsstelle fiir Platze in Kinderta-
gesstétten.

*  Perspektive Ausbildung

* Die Erzieherausbildung sollte ein Anforderungs-
und Kompetenzprofil erhalten, das die gestiegenen
beruflichen Aufgaben entsprechend beriicksichtigt.

*  Professionalisierung der Tagespflege

* Die Kindertagespflege soll eine anerkannte und
angemessen vergiitete Vollzeittitigkeit werden. Bei
der Ausbildung werden auch die gestiegenen beruf-
lichen Aufgaben beriicksichtigt.

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

e Jahrliche Kindergartenbedarfsplanung der Stadt
Baden-Baden

*  Grundlagenpapiere zur Kindertagesbetreuung
*  Bundesregierung
*  Kultusministerium Baden-Wiirttemberg

e Kommunalverband fiir Schulsozialarbeit

Schulsozialarbeit
AUSGANGSLAGE BADEN-WURTTEMBERG

Die Situation an weiterfithrenden Schulen, insbesondere
den Hauptschulen, ist schwieriger geworden. Immer
mehr Eltern sind berufstitig und nicht mehr in der Lage,
ihre Kinder nachmittags zu betreuen. Durch ein abneh-
mendes Normen- und Wertesystem wird der Unterricht
immer schwieriger. Der Anteil von Kindern mit Migrati-
onshintergrund ist in den Hauptschulen besonders hoch.
In Ganztagesschulen kann die Betreuung und Versor-
gung von Kindern sichergestellt werden.

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

Im vergangenen Jahr haben die Hauptschulen im Stadt-
kreis 126 Schiiler (Klasse 9) mit Hauptschulabschluss
verlassen, zusitzlich lediglich ein Schiiler ohne Ab-
schluss.




Die Stadt hat sich zum Ziel gesetzt, im Bereich der
Grund- und Hauptschulen und der Férderschule an allen
Ganztagesschulen Schulsozialarbeit zur Verfiigung zu
stellen.

ZENTRALE FRAGESTELLUNG

o Wie kann es durch Ausbau der Schulsozialarbeit
gelingen, den Erziehungsauftrag der Schule zu
unterstiitzen und den Schulerfolg von Kindern zu
verbessern?

LAUFENDE PROJEKTE

e Seit 1996 existiert das Projekt ,, Theos Treff” an
der Theodor-Heuss-GHS und der Theodor-Heuss-
Forderschule, finanziell wunterstiitzt durch den
Club ,,Zonta“. Im Rahmen des Projekts werden ein
warmes Mittagessen gereicht sowie verschiedene
Betreuungsangebote am Nachmittag durchgefiihrt.
Hier ist eine Ganztagsstelle fir Schulsozialarbeit
eingerichtet.

e An der Hauptschule Lichtental wurde eine Schulso-
zialarbeiterstelle mit einem Stellenanteil von 75 %
eingerichtet. Beide Stellen sind dem AFSJ zugeord-
net und miteinander vernetzt.

* Am privaten Gymnasium ,,Kloster zum Heiligen

Grab” wird tiber den kirchlichen Triager InVia
Schulsozialarbeit angeboten.

PERSPEKTIVEN
* Langfristig Ausdehnung der Schulsozialarbeit auf

alle Hauptschulen im Stadtkreis. Perspektivisch soll
auch die Realschule einbezogen werden.

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

e Geschiftsberichte des AFSJ 2005-2007

3.13 BILDUNG UND BETREUUNG

Verbesserung des I"Jbergangs Schule _ Beruf/
Jugendberufshilfe

AUSGANGSLAGE BADEN-WURTTEMBERG

Die Lehrstellensituation im Land Baden-Wiirttemberg
ist im bundesweiten Vergleich gut, die Jugendarbeitslo-
sigkeit gering. Dennoch wird auch hier von Wirtschaft
und Handwerk beklagt, dass viele Schulabgénger nicht
ausbildungsfihig erscheinen. Auch in Baden-Wiirttem-
berg gibt es Ausbildungsabbrecher und arbeitslose
junge Menschen. 2006 waren insgesamt rund 39000
junge Menschen unter 25 Jahren in Baden-Wiirttemberg
arbeitslos, davon mehr als 8000 iiber 6 Monate lang.
Besonders schwierig ist die Situation fiir Schulabgénger
aus den Berufsvorbereitungsjahrklassen (BVJ) der be-
ruflichen Schulen.

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

2006 waren 216 junge Menschen unter 25 Jahren ar-
beitslos, davon 78 langer als 6 Monate. An den beiden
beruflichen Schulen, Robert-Schuman-Schule und Lou-
is-Lepoix-Schule besuchten im Schuljahr 2007/2008
insgesamt 128 Schiilerinnen und Schiiler 8 BVJ- bzw.
BEJ-Klassen (Berufseinstiegsjahr). 2007 verlieen 126
Schiiler die 9. Klasse der Hauptschulen in Baden-Baden
mit Schulabschluss, zusitzlich lediglich ein Schiiler
ohne Abschluss.

ZENTRALE FRAGESTELLUNG

*  Wie kann mit Unterstiitzung der Jugendberufshilfe
der gute Ubergang von Schule in den Beruf gelin-
gen?

LAUFENDE PROJEKTE

o Seit Herbst 2007 gibt es an den beiden berufli-
chen Schulen das Angebot der Jugendberufshilfe
speziell fir die BVJ- und BEJ- Klassen. Aufgabe
der Jugendberufshelferin ist unter anderem die in-
dividuelle Berufswegeplanung, die unrealistische
Vorstellungen vermeiden helfen soll. Mit einem
Netzwerk von verschiedenen Hilfs- und Ausbil-
dungsplatzmoglichkeiten konnen Schulabgénger
passende Angebote finden. Das Projekt wird derzeit
vom Europidischen Sozialfonds und der Arge Be-
schiftigung mitfinanziert.
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3. PLANUNGSGRUNDLAGEN
3.13 BILDUNG UND BETREUUNG

» Die Schulsozialarbeit hat ebenfalls die Aufgabe,
den Ubergang von Schule und Beruf zu begleiten.
Jugendberufshilfe und Schulsozialarbeit sind mit-
einander vernetzt.

PERSPEKTIVEN

* Die Verwaltung wird sich darum bemiihen, dass die
Jugendberufshilfe in das Férderprogramm des Lan-
des aufgenommen und langfristig, ggf. auch nach
Auslaufen von Fordermitteln gesichert wird.

Aullerschulische Jugendbildung

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

AuBerschulische Jugendbildung ist ein eigenstandiger
und gleichberechtigter Teil des gesamten Bildungswe-
sens und wird als solcher in Baden-Baden gefordert und
in eigener Trigerschaft geleistet.

Baden-Baden verfiigt iiber eine ausgepréigte Vereins-
landschaft und eine entsprechend vielseitige Palette
an aufBerschulischen Bildungstragern im konfessionel-
len, musisch-kulturellen, sportlichen und politischen
Bereich sowie im Bereich der Hilfs- und sonstigen
Organisationen. Es bestehen sowohl ehrenamtliche als
auch hauptamtliche Strukturen, innerhalb derer sowohl
verbandliche als auch offene Jugendarbeit durchgefiihrt
wird.

Die Kommune fordert die auBerschulische Jugendbil-
dung in Form von Zuschiissen und iiber die Bereit-
stellung von Personal fiir die Jugendverbandsarbeit
des Dachverbands Stadtjugendring Baden-Baden e.V.
Dariiber hinaus werden den Vereinen kostenfreie Raum-
lichkeiten fiir die Jugendarbeit zur Verfiigung gestellt.

Mit dem Kinder- und Jugendbiiro und den vier daran an-
gegliederten Jugendeinrichtungen leistet die Kommune
selbst auBerschulische Jugendbildung im Rahmen der
offenen Jugendarbeit.

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

e Erste Schritte in Richtung Ganztagesschule sind
vollzogen und die Trdger der auferschulischen
Jugendbildung reagieren konzeptionell auf die Ent-
wicklungen, die eine Offnung der Schule und ein auf
den Nachmittag ausgedehntes schulisches Angebot
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mit sich bringt.

*  Welche konkreten Auswirkungen kommen durch den
Ausbau der Ganztagesschulen auf die aufserschuli-
schen Bildungstriger zu?

*  Grundlage fiir ein Gelingen ist eine enge Koope-
ration zwischen schulischen und auferschulischen
Bildungstrdgern. Problematisch ist, dass die aufSer-
schulische Jugendbildung vom ,,groffen* Bildungs-
partner Schule héufig nicht als gleichberechtigt ak-
zeptiert ist und eine Kooperation nicht auf gleicher
Augenhohe stattfindet.

e Wie kann eine gleichberechtigte Kooperation zwi-
schen schulischen und aufSerschulischen Bildungs-
trigern gelingen, in der das Profil beider Bereiche
gewahrt bleibt?

LAUFENDE PROJEKTE

* Es gibt eine Vielzahl an Angeboten im Bereich der
auBlerschulischen Jugendbildung, die von Jugend-
gruppenleiterschulungen iiber die Vermittlung von
vereinsspezifischen Kenntnisse und Fertigkeiten
wie z.B. im Bereich der Technik bei der Jugendfeu-
erwehr und dem THW bis hin zum Homepagekurs,
dem Werkstattangebot oder erlebnispddagogischen
Aktionen im Jugendtreff reichen.

* Es bestehen Netzwerke und Zusammenschliisse
von auflerschulischen Bildungstrigern. So koope-
rieren beispielsweise Vertreter der Jugendeinrich-
tungen vor Ort im Rahmen der Jugendagentur, die
Bildungs- und Informationsangebote zum Thema
,.Ubergang Schule — Beruf** macht. Ein Teil der Ju-
gendverbénde ist unter dem Dach des Stadtjugend-
rings zusammengeschlossen.

* Im Bereich der Kooperation von Jugendarbeit und
Schule gibt es zahlreiche Einzelprojekte.

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

*  Der Aufbau eines Netzwerks von schulischen und
auBerschulischen Bildungstragern, das sich mit der
Ausgestaltung der kommunalen Bildungslandschaft
und dem Zusammenspiel der unterschiedlichen Ak-
teure beschiftigt, wird im 12. Kinder- und Jugend-
bericht empfohlen.

e Im Bereich der auBerschulischen Bildungsarbeit ist



zundchst empfehlenswert, bestehende Netzwerke
zu nutzen, um das eigene Profil zu schirfen und
um sich dann selbstbewusst als Bildungspartner
einbringen zu konnen.

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

*  Gesetz zur Forderung der auferschulischen Jugend-
bildung (Jugendbildungsgesetz) Baden-Wiirttem-
berg in der Fassung vom 13. Juli 2004

e Zwolfter Kinder- und Jugendbericht, BMFSFJ,
2005

e ,,Vom Pausenfiiller zum Bildungsnetzwerk — Ar-
beitshilfe zur Bildungskoordination im kommuna-
len Raum®, Landesjugendring Baden-Wiirttemberg
e.V.,, 2007

Stadtbibliothek
AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

+ die Stadtbibliothek hat rund 100.000 Medien in den
Bereichen Kinderbibliothek, Jugendmedien@age,
Belletristik und Sachthemen fiir Erwachsene,
Musikabteilung und Biicherbus. Sie erzielt damit
jéhrlich 6 Ausleihen pro Einwohner. Damit ist sie in
der Region gut aufgestellt und strahlt mit ihren Be-
stinden und Angeboten als grofite Einrichtung iber
den Stadtkreis hinaus. 36 Offnungsstunden/Woche
stehen dem Publikum zur Verfiigung.

* RegelmiBige Zusammenarbeit mit Schulen und
Kindergérten zur Stirkung von Lese-, Medien- und
Informationskompetenz durch spielerische Klas-
senfithrungen oder thematisch auf den Unterricht
abgestimmte Fiihrungen.

e Der Biicherbus als Kooperationsprojekt zwischen
Stadtkreis Baden-Baden und Landkreis Rastatt
dient in Baden-Baden v.a. der Leseforderung mit
Klassenausleihe direkt an der Schule. Nahezu alle
Baden-Badener Kinder im Grundschulalter werden
so erreicht.

e Veranstaltungen fiir Kinder (Autorenlesungen, Vor-
lesen, Biicherreise mit allen Sinnen, Kindertheater)
sind durch die Unterstiitzung der Baden-Badener
Bibliotheksgesellschaft e.V. fester Bestandteil des
Angebots.

3.13 BILDUNG UND BETREUUNG

» das Veranstaltungskonzept fiir Erwachsene bertick-
sichtigt die besondere Bevoélkerungs-struktur und
Nachfrage der Stadt. Angeboten werden anspruchs-
volle Vortridge zu literarischen und musikalischen
Themen, Diavortridge tiber ferne Liander oder zu
Kiinstlern. Veranstaltungspartner sind regelmifig:
Theater, DFG, VHS, Kulturamt, Gleichstellungs-
stelle, Kunsthalle, Ges.d.FJK, Turgenev-Ges. Das
Programm finanziert die Baden-Badener Biblio-
theksgesellschaft.

* Literaturmuseum im Gartenhaus der Stadtbibli-
othek mit Ausstellungen zu Otto Flake, Werner
Bergengruen, Reinhold Schneider, Georg Groddeck
und Franz Biichler. Besichtigung auf Anfrage bzw.
Fithrung 1x/Monat durch Ehrenamtliche. Geplant
sind padagogische Angebote fiir die Beschiftigung
von Schiilern mit regionalen Autoren, wie es die
Bildungspliane vorsehen.

» die Stadtbibliothek ist damit der kompetente Partner
fiir Bildung und Kultur.

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

o Welche Angebote werden entwickelt, welche ver-
starkt? Sind die Angebote zugeschnitten auf die
Zielgruppen in der sich stindig wandelnden Me-
diengesellschaft. Wird die Stadtbiblio-thek dabei
den Zielgruppen gleichermafien gerecht? Warum
haben mehr Frauen als Mcdnner einen Leseaus-
weis?

*  Wird sich ein Regionalportal mit allen Medien- und
Datenbankzugcingen in der Region entwickeln las-
sen?

e Mit welchen Medienarten und mit wie viel Technik
machen wir Leseforderung und vermitteln Medien-
kompetenz?

o Ist die Personalentwicklung und Fortbildung bei
standig sich dndernden und hoheren Anforderungen
auch im Umgang mit Technik und Medien gesi-
chert?

*  Kommt der barrierefreie Zugang zu den Bestdnden
und Angeboten der Stadtbibliothek? Sowohl fiir Fa-
milien mit Kinderwagen als auch fiir Gehbehinderte
und dltere Menschen ist dies dringend erforderlich.

e Ldsst sich nach der Sanierung der Gebdude Grifse

und Angebote besser nach Aufsen vermitteln, auch
wenn der Mieter Fotoladen unseren Eingangbe-
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reich weiterhin stark beengt? Welche auffiillige
Beschilderung ist nach der Gesamtanlagensatzung
maoglich, die der Grifie der Stadtbibliothek Rech-
nung trdgt.

LAUFENDE PROJEKTE

e Jugendmedien@age, ecine Etage von 100qm fiir
Jugendliche zwischen 14 und 20 Jahren fiir ihre In-
teressen und zum Lernen und Arbeiten. Ermoglicht
Unterricht in der Bibliothek, wie es die Bildungs-
plane vorsehen.

o Biicherspall fiir Babys” Bilderbuch, Bibliotheks-
und Leseinformation mit Lesegutschein in einer
Tasche. In Kooperation mit den Kinderédrzten der
Stadt wird diese Tasche bei der U6 an die Eltern
ausgegeben.

e Literaturmuseum im Gartenhaus der Stadtbiblio-
thek: Ausstellung iiber die Zeit Alfred Doblins in
Baden-Baden (Herbst 2008)

»  Tagesmiitterverein mit 6 Betreuungsplitzen in der
ehemaligen Buchbinderei der Stadtbibliothek.

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

Durch die sich rasant verindernde Altersstruktur unserer
Gesellschaft ergeben sich zwei zentrale Aufgabenfel-
der:

e Unterstiitzung der Schulen bei der Erziehung zum
selbstdndigen Lernen, zur Informationsbeschaffung
und —bewertung sowie Erlangung von Medienkom-
petenz.

e Unterstiitzung des lebenslangen Lernens, v.a. der
Generation 55+, denen die Stadtbibliothek Mittel-
punkt fiir Lesen und Information sein soll, deren
ehrenamtliche Einbindung in Projekte und Veran-
staltungen noch geférdert werden kann.

Padagogische Materialien und gezielte Angebote fiir
Schulklassen im Literaturmuseum entwickeln und die
einheimischen Dichter gezielt vermitteln.

Attraktiver Ausbildungsplatz durch den ,,Betrieb im
Betrieb fiir Auszubildende in der Jugendmedien@age,
da kiinftig weniger Ausbildungsplatzsuchende sich die
Ausbildungsplitze aussuchen konnen.

Verbessertes Service- und Raumangebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer durch verbesserte Gebaudestruktur
nach der Sanierung.

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN
e Jahresberichte der Stadtbibliothek Baden-Baden

*  Kulturwirtschaftsbericht IT der KulturRegion Karls-
ruhe 2007

e, Kultur in Deutschland” Schlussbericht der En-
quete-Kommission des Deutschen Bundestages

2007

e Deutsche Bibliotheksstatistik




SCHWERPUNKTE DER DISKUSSION

Baden-Baden ist ein wichtiger Standort im Bereich Bil-
dung und Betreuung mit regionaler und tiberregionaler
Bedeutung (Familienatlas 2007 Baden-Wiirttemberg -
Pradikat ,,Familienfreundliche Stadt®). Der Prozess des
demographischen Wandels - mit weit reichenden Konse-
quenzen fuir den Bereich Bildung und Betreuung - ist in
Baden-Baden bereits heute nachzuvollziehen.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

»  Ganztagsschulangebot und Schul-Sozialarbeit.

* Betreuungsangebote fiir Kinder unterschiedlicher
sozialer und ethnischer Herkunft.




3. PLANUNGSGRUNDLAGEN
3.14 SOZIALES

3.14 SOZIALES

AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Die Bundesrepublik Deutschland definiert sich als so-
zialer Rechtsstaat. Sozialstaatliches Ziel ist es, gleiche
Voraussetzungen fiir die freie Entfaltung der Person-
lichkeit zu schaffen und grofere soziale Unterschiede
abzubauen. Soziale Sicherheit soll allen ein menschen-
wiirdiges Dasein und jeder Bevolkerungsgruppe einen
angemessenen Lebensstandard sichern.

Damit sind schon die wesentlichen Aufgabenfelder
kommunaler Sozialpolitik beschrieben. Sozialpolitische
MaBnahmen werden nicht mehr als Selbstverstind-
lichkeit aufgefasst. Auch kommunale Sozialpolitik
ist zunehmend Gegenstand politischer Kontroversen.
Leistungen werden in Frage gestellt und an kommunale
Sozialverwaltung und freie Tréger wird die Anforderung
gestellt, Leistungen effektiv und effizient zu erbringen.
Kommunale Sozialpolitik steht vor dem Dilemma, dass
sie unmittelbarer Ansprechpartner fiir die Einwohner
ist und konkret ,,Sozialstaatlichkeit™ {iber ihr Handeln
definiert.

Gesellschaftliche Verdnderungen und der Wertewandel
haben die Ausgangsbedingungen fiir das Zusammenle-
ben in den Stidten und Gemeinden wesentlich verédn-
dert. Stichworte hierzu sind die von vielen als bedroh-
lich empfundene ,,soziale Kélte™ in der Gesellschaft, die
zunehmende Anonymisierung der Lebensverhiltnisse,
der Riickzug in das Privatleben, die zunehmende In-
dividualisierung und die Bildung vielfiltiger sozialer
Milieus und Lebensstilgruppen.

Die wachsenden Angste in der Biirgerschaft spiegeln
sich in vielen Befragungen wider. Als wichtiger Schwer-
punkt kommunaler Politik wird sehr haufig das Thema
Sicherheit genannt. Dies gilt erstaunlicherweise auch
dann, wenn sich die objektive Sicherheitslage verbessert
hat.

Aufgrund der erheblichen Wanderungsgewinne in den
1990er Jahren sind in vielen Stddten und Gemeinden
neue Bevolkerungs- und Gesellschaftsgruppen hinzuge-
kommen, die erst noch in das Gemeinwesen integriert
werden miissen. Die hohen Wanderungsgewinne, die
gesellschaftlichen Verdnderungen und das Sicherheits-
bediirfnis verweisen somit auf einen erheblichen Hand-
lungsbedarf zur Verbesserung des Zusammenlebens in
den Stiddten und Gemeinden.

Mit dem Amsterdammer Vertrag aus dem Jahr 1997
wurde Gender Mainstreaming zum offiziellen Ziel
der Gleichstellungspolitik der Europdischen Union.
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Das Leitprinzip Geschlechtergerechtigkeit verpflichtet
die politischen Akteure, bei allen Vorhaben die unter-
schiedlichen Interessen und Bediirfnisse von Frauen
und Minnern zu analysieren und ihre Entscheidungen
so zu gestalten, dass sie zur Forderung einer tatsdch-
lichen Gleichstellung der Geschlechter beitragen
(www.gender-mainstreaming.net).

Zur tatsdchlichen Durchsetzung der Gleichberechtigung
von Frauen und Ménnern ist die Bundesregierung durch
Art. 3, Abs. 2, Satz 2 GG ausdriicklich verpflichtet, sie
ist wesentlicher Bestandteil des politischen Handelns
der Bundesregierung in allen Politikbereichen.

Das Chancengleichheitsgesetz Baden-Wiirttemberg
vom 22.10.2005 stellt durch §§ 23 und 24 die Verwirk-
lichung des Verfassungsgebotes der Gleichberechtigung
von Frauen und Ménnern auch in die kommunale Ver-
antwortungskompetenz. Stadt- und Landkreise sollen
sicherstellen, dass Frauenforderung wahrgenommen
und Chancengleichheit als durchgingiges Leitprinzip
in allen kommunalen Aufgabenbereichen berticksichtigt
wird.

Gender Mainstreaming ist als durchgingiges Prinzip
in das Projekt ,,Baden-Baden 2020 integriert. Eine
eingerichtete Arbeitsgruppe soll mit Unterstiitzung der
Gleichstellungsbeauftragten Vorschlige zur Umsetzung
machen.

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

Sozialpolitik und Daseinsfiirsorge werden vor Ort in den
Kommunen gestaltet und erfiillen dort ihre Funktion.

Die soziale Infrastruktur einer Kommune trigt ganz
wesentlich zur gesellschaftlichen Integration und zum
Erhalt des sozialen Friedens bei. Sie kann wohl nicht
globale, soziookonomische und demographische Ent-
wicklungen korrigieren, aber sie kann sehr wohl durch
kompensierende finanzielle Leistungen und individuelle
Hilfen die Ausgrenzung Einzelner und ganzer Gruppen
verhindern.

So wirkt sich in Baden-Baden auch die Offnung der Ein-
kommensschere aus, indem die Zahl armer Menschen,
vor allem in den Jahren 2005 und 2006, stark gestiegen
ist. Die am stirksten betroffenen Gruppen sind Familien
mit Kindern, hier vor allem Alleinerziechende und Mi-
granten. Die gleichen Gruppen stehen bei der Statistik
der Schuldnerberatung oben an. Arbeitslosigkeit ist zu
40 % Ursache von Uberschuldung, jeder Zweite ist von



Transferzahlungen abhingig, mehr als die Hélfte haben
Kinder zu versorgen und jeder Vierte ist Ausldnder.
Armut ist auch in Baden-Baden jung: Im Oktober 2007
war jeder vierte Empfinger von SGB II-Leistungen (So-
zialgeld) ein Kind im Alter von O bis 14 Jahren — dies
entspricht 13,6 % der Altersgruppe. Armut bedeutet
nicht nur Mangel an materieller Ausstattung, sondern
auch Mangel an Bildung und Gesundheit. Hier muss
eine frithzeitige ganzheitliche Férderung ansetzen, um
die Chancengleichheit zu sichern.

Trotzdem kann fiir Baden-Baden konstatiert werden,
dass Armutsentwicklung und Zuwanderung nicht zu
sozialrdumlicher Segregation, zur Gettoisierung gefiihrt
haben, sondern eher wie im Stadtteil Briegelacker durch
Sozial- und Wohnungspolitik positive Verdnderungen
eingeleitet wurden.

Was den demographischen Wandel angeht, kann Baden-
Baden durch die Cité-Entwicklung Wanderungsgewinne
verbuchen, die zu einem deutlichen Teil durch Familien
mit Kleinkindern bedingt sind. Um den Bedarf der dlter
werdenden Bevolkerung Rechnung zu tragen, ist Ba-
den-Baden bereits gut aufgestellt und verfiigt tiber eine
mustergliltige Infrastruktur.

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene

Im Stadtkreis Baden-Baden sind von 1.000 Einwohnern
149 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren. Die Ju-
gendquote liegt landesweit mit 187 deutlich hoher. Der
im Vergleich deutlich unterdurchschnittliche Anteil wird
auch durch den fiir Baden-Baden prognostizierten Be-
volkerungszuwachs nicht ausgeglichen, so dass zuneh-
mend weniger Kinder fiir Kindergérten und Grundschu-
len zu erwarten sind. Der Anteil junger Menschen an der
Gesamtbevolkerung ist in der Innenstadt besonders ge-
ring (weniger als 10 %). In einer Reihe von Aufenstadt-
teilen dagegen iiberdurchschnittlich hoch — Spitzenreiter
ist Steinbach mit 20 %. Der Anteil junger Arbeitsloser
(unter 25 Jahren) liegt im Vergleich zu umliegenden Re-
gionen niedriger und erlebte in den beiden letzten Jahren
noch einen weiteren Riickgang. Dem gegentiber sind die
Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung stark gestiegen.

3.14 SOZIALES

Angebote und Einrichtungen der Jugendarbeit
AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

Jugendarbeit ist neben Familie und Schule eine wichtige
Sozialisationsinstanz im Kindes- und Jugendalter. In Ba-
den-Baden besteht sowohl quantitativ als auch qualitativ
gesehen ein gutes Angebot. Offentliche und freie Triger
(inklusive Jugendverbdnde) bieten innerhalb haupt- und
ehrenamtlicher Strukturen Jugendarbeit in all ihren Fa-
cetten an.

Verteilt auf mehrere Stadtteile gibt es in Baden-Baden
sieben offene Jugendeinrichtungen unterschiedlicher
GroBe. Alle Einrichtungen verfiigen tiber eine vielseiti-
ge Ausstattung zur Freizeitgestaltung insbesondere Me-
dien, Spiel- und Sportgerite. In jeder Einrichtung sind
hauptamtliche Fachkréfte im Einsatz. Insgesamt stehen
knapp 12 Vollzeitstellen zur Verfiigung. Die Anteile
pro Einrichtung variieren zwischen einer halben und
drei Stellen. An jedem Wochentag ist in Baden-Baden
mindestens eine Jugendeinrichtung gedffnet. Die Off-
nungsdauer betragt zwischen 14 und 26 Wochenstunden
pro Einrichtung (ohne IN VIA Puella). Das Angebot in
den Einrichtungen ist vielseitig. Neben dem offenen
Raum- und Kommunikationsangebot gibt es Bildungs-,
Freizeit-, Hilfs- und Praventionsangebote. Das Alter der
Zielgruppe liegt je nach Angebot zwischen 6 und 27
Jahren. Die Tréager der Einrichtungen sind eng vernetzt.
Sie arbeiten zur Qualitdtssicherung im Rahmen einer
Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIII gemeinsam
am Wirksamkeitsdialog der Offenen Jugendarbeit. Alle
Einrichtungen gehdren dartiber hinaus der Jugendagen-
tur an.

Das weitere Angebot der Jugendarbeit in Baden-Baden
reicht von Ferienangeboten tiber Kinder- und Jugend-
veranstaltungen und -aktionen bis hin zu vielféltigen
vereinsspezifischen Aktivitdten.

LAUFENDE PROJEKTE

*  Entwicklung eines eigenen Internetauftritts des
Kinder- und Jugendbiiros, der umfassend iiber die
Angebote der Jugendarbeit im Stadtkreis informie-
ren soll.

e RegelmiBige Erhebung von Zahlen und Qualitits-
diskussion im Rahmen des Wirksamkeitsdialogs.
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3. PLANUNGSGRUNDLAGEN
3.14 SOZIALES

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

o Welche Auswirkungen werden zum einen die Ver-
dnderungen im Schulbereich (Ganztagesschule)
und zum anderen der demographische Wandel auf
die Jugendarbeit haben und wie ist ihnen zu begeg-
nen?

o Welche Losungsbeitrige kann Jugendarbeit in ak-
tuellen gesamtgesellschafitlichen Problembereichen
(wie Benachteiligung, Jugendgewalt und Jugend-
schutz / Alkoholprdvention, Gesundheitsforderung)
leisten?

o Inwelchen Bereichen besteht Ausbaubedarfund wie
konnen entsprechende Angebote finanziert werden?

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

*  Profilschiarfung auBerschulische Jugendbildung und
Intensivierung der Kooperation mit Schulen

*  Ausbau der Priventionsangebote

e Erstellung einer umfassenden und mehrsprachigen
Broschiire zu den Ferienangeboten und in einem
zweiten Schritt zu weiteren Angeboten der Jugend-
arbeit

*  Bedarfserhebung und gegebenenfalls Ausbau des
Angebots in den Bereichen Ferienangebote in den
Nebenferien und Internationale Jugendarbeit

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

*  Wirksamkeitsdialog Offene Jugendarbeit Baden-
Baden, in Form von Berichten aus den Jahren 2003
und 2008

Jugendbeteiligung / Jugendforum
AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

Jugendbeteiligung, die Kindern und Jugendlichen Mit-
sprache und Mitentscheidung bei den Themen ermog-
licht, die ihr Lebensumfeld betreffen und die gleichzei-
tig zum Ziel hat, demokratische Handlungskompetenzen
zu vermitteln, wurde und wird durch die politisch Ver-
antwortlichen in Baden-Baden unterstiitzt.
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In institutionalisierter Form gibt es Jugendbeteiligung in
Baden-Baden seit der Griindung des Jugendgemeinde-
rats im Jahr 1999. Das Jugendgremium wurde auf ein-
stimmigen Beschluss des Gemeinderats eingefiihrt und
mit weit reichenden Beteiligungsrechten ausgestattet. Es
verfligte tiber ein Budget, wurde padagogisch begleitet
und durch Verwaltungskrifte unterstiitzt.

Trotz vieler erfolgreicher Aktionen und trotz groflem
Engagement einzelner Jugendlicher fiel die Bilanz nach
acht Jahren Jugendgemeinderat erniichternd aus.

Im Mai 2007 beschloss der Gemeinderat deshalb, keine
Neuwahl des Jugendgemeinderats durchzufiihren. Statt-
dessen sollte der Jugendgemeinderat ab 2008 fiir zwei
Jahre als Partizipationsmodell abgeldst werden durch
ein Jugendforum.

LAUFENDE PROJEKTE

e Derzeit wird das vom Gemeinderat im Mérz 2008
beschlossene Konzept eines Jugendforums umge-
setzt. Das Konzept wurde unter Mitwirkung enga-
gierter Jugendlicher erstellt.

*  Der erste Workshop fand im April 2008 mit grolem
Erfolg statt.

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

o Wie miissen die Voraussetzungen fiir eine gelingen-
de Jugendbeteiligung beschaffen sein, die einerseits
nicht durch Anspriiche iiberfrachtet wird und ande-
rerseits nicht zu unverbindlich wird?

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

Perspektive und Leitlinie fiir eine gelingende Jugendbe-
teiligung werden in den Rahmenbedingungen gesehen,
wie sie derzeit mit dem Jugendforum erprobt werden:

*  Mischung von Beteiligungsformen: offen, reprasen-
tativ und projektorientiert

* Keine strenge Festlegung von Art und Umfang des
Engagements

e Umsetzung von Ideen und Anliegen durch Projekt-
gruppen



Jugendlichen muss ein Mindestmal3 an Strukturen ge-
boten werden, um echte Beteiligung zu ermdglichen.
Die Aufgabe der Verwaltung wird darin gesehen, diesen
Rahmen und zugleich Motivation und Begleitung an-
zubieten. Das Gelingen hangt letztlich von der Jugend
selbst ab.

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN
*  Homepage des BMFSFJ

*  Bertelsmann Stiftung (Hrsg.): Kinder- und Jugend-
beteiligung in Deutschland, Entwicklungsstand und
Handlungsansétze, Verlag Bertelsmann Stiftung,
Giitersloh, 2007

*  Hilfe zur Erziehung (HzE) und Kinderschutz

Hilfe zur Erziehung

AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Gesetzliche Grundlage der Hilfe zur Erziehung bzw.
Hilfe fiir junge Volljahrige ist SGB VIII. Auf eine Hilfe
zur Erziehung besteht ein individueller Rechtsanspruch.
Der offentliche Trager der Jugendhilfe ist verpflichtet,
dafiir zu sorgen, dass die erforderlichen Angebote vor-
handen sind. Der Kinderschutz ist eine der wichtigsten
Aufgaben der Jugendhilfe, aber auch von Schule und
Gesundheitshilfe.

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

Die Anzahl der jungen Menschen in Baden-Baden
nimmt tendenziell ab, vorerst aber noch nicht wesentlich
bei den 12-18-Jdhrigen, bei denen erhohter Jugendhilfe-
bedarf besteht. Gleichzeitig wachsen die erzieherischen
Probleme weiter an, was insbesondere von den Schulen
signalisiert wird. Damit besteht unveridndert hoher Be-
darf an differenzierten Hilfen zur Erziehung. Bis auf
wenige Ausnahmen sind alle erforderlichen Hilfeange-
bote in Baden-Baden oder der Region vorhanden. Der
grofte Anbieter vor Ort ist das Kinder- und Jugendheim,
das Hilfen nach den §§ 30-32, 34 sowie 41 abdeckt. Zu-
dem werden vom Kinder- und Jugendheim Leistungen
nach § 42 (Inobhutnahme) durchgefiihrt. Daneben gibt
es weitere Anbieter insbesondere fiir ambulante Hilfen
in Baden-Baden. Bei schwierigen Problemstellungen,
unter anderem bei erhohten psychischen Aufféllig-

3.14 SOZIALES

keiten, miissen allerdings Einrichtungen in gréfBerer
Entfernung, teilweise in anderen Bundesldndern, belegt
werden.

Die Inanspruchnahme der Hilfe zur Erziehung in Baden-
Baden und damit auch die Kosten sind seit 2006 deutlich
angestiegen. Zwar befindet sich Baden-Baden bei der
Inanspruchnahme von HzE noch im unteren Drittel der

Stadtkreise in Baden-Wiirttemberg, der Trend ist aller-
dings bedenklich.

LAUFENDE PROJEKTE

*  Schulsozialarbeit an den hiesigen Ganztagesschulen
im Grund-, Hauptschul- und Forderschulbereich

*  Einrichtung der Jugendberufshilfe fiir die BVJ- und
BEJ-Klassen an den beiden gewerblichen Schulen

»  Einrichtung der Frithen Hilfen
e Anpassung des Personalbestands des Allgemeinen
Sozialen Dienstes zur besseren Steuerung der Hilfe-

malnahmen und des Kinderschutzes

* Netzwerk von Gesundheitswesen und Jugendhilfe
zum Kinderschutz

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

o Wie kann die Kostenentwicklung im Bereich der
Hilfen zur Erziehung gebremst werden?

*  Wie kann das Regionalitditsprinzip weiter verstdrkt
werden?

e Wie konnen préventive Hilfen gezielt eingesetzt wer-
den?

e Wie kann der Kinderschutz verbessert werden?

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

*  Weitere Ausdifferenzierung der stationdren Ange-
bote vor Ort

*  Ausweitung der Zahl an Pflegefamilien

» Einrichtung weiterer priaventiver Angebote, auch
kurzfristiger Natur
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3. PLANUNGSGRUNDLAGEN
3.14 SOZIALES

e Ausdehnung der Schulsozialarbeit auf alle Grund-
und Hauptschulen und die Realschule

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN
e Geschiftsberichte des AFSJ 2005-2007

¢ Kommunale Kriminalititspravention

Kommunale Kriminalprivention
AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

Kriminalprévention findet schon seit vielen Jahrzehnten
bei der Stadtverwaltung Baden-Baden insbesondere in
den Bereichen Offentliche Sicherheit und Ordnung und
der sozialen Arbeit statt. Es existiert eine enge Zusam-
menarbeit von Polizei und Verwaltung. Unterschiedliche
Angebote und MafBnahmen auch aus dem Baubereich
haben praventive Ausrichtung, ohne dies speziell so zu
benennen.

Die Polizeidirektion Baden-Baden erstellte 1998 ein
Konzept zur Kommunalen Kriminalprivention. Im
gleichen Jahr wurde der Sicherheitsrat eingerichtet, in
dem Stadtverwaltung, Polizei und verschiedene weitere
Dienste und Einrichtungen mit dem Ziel der Vernetzung
und Initiierung von Projekten vertreten sind. In der ers-
ten Sitzung wurden die Arbeitskreise ,,Jugendliche® und
,»Sicheres Wohnen* gebildet. In der Griindungsphase
waren zum einen die Zahl junger Aussiedler in Baden-
Baden stark angestiegen und zum anderen auffilliges
Verhalten, Ruhestérung durch Jugendliche sowie ein
allgemeiner Anstieg der Jugendkriminalitit zu beob-
achten. Schwerpunkt der Aktivititen der Kommunalen
Kriminalpréavention war daher, ein Préventionsprojekt
fur junge Menschen mit Migrationshintergrund ins Le-
ben zu rufen. Hilfreich war dabei, dass Baden-Baden als
eine von 20 Kommunen in den Modellversuch ,,Freiwil-
liger Polizeidienst™ des Landes aufgenommen wurde,
wodurch Projekte der Kommunalen Kriminalpravention
personell unterstiitzt werden konnten.

LAUFENDE PROJEKTE

o Briicke 99” (seit 1999): Treffpunkt fiir junge Men-
schen tiberwiegend mit Migrationshintergrund

o Initiativen des Sicherheitsrates zur Verbesserung
des subjektiven Sicherheitsgefiihls auf 6ffentlichen
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Plitzen

*  Arbeitskreis ,,Jugendliche Intensivtiter”

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

*  Wie konnen durch den Ausbau der Kommunalen
Kriminalprédvention die Sicherheitslage und das
subjektive Sicherheitsgefiihl weiter verbessert wer-
den?

o Wie kann die Zielgruppe gefihrdeter Jugendlicher
besser und friiher erreicht werden?

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

e Projekt ,,HALT”. Mit diesem Projekt sollen Jugend-
liche mit problematischem Alkoholkonsum frithzei-
tig erreicht werden.

¢ MaBnahmen gegen Vandalismus (z.B. durch um-
gehende Beseitigung von Schédden - ,,Broken Win-
dow” Theorie)

*  Einrichtung von Streetwork

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

e Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg: Hand-
buch Kommunale Kriminalpravention.

Familie und Haushalte mit Kindern / Alleinerzie-
hende

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

Der Anteil der allein stehenden Haushaltsvorstdnde mit
Kindern unter 18 Jahren an allen ,,Familienkonstellati-
onen® mit Kindern ist im Jahr 2007 mit 33,1 % auf die
bisher héchste Quote angestiegen und liegt weit {iber
dem Landesdurchschnitt. Bei den Zahlen zur Erwerbs-
struktur in Baden-Baden fillt eine hohe Beteiligung der
Frauen am Erwerbserleben auf, was sicher auch mit den
hier vorhandenen Arbeitspldtzen im Dienstleistungssek-
tor zusammenhéngt. Umso wichtiger wird auf diesem
Hintergrund der Ausbau von Kinderbetreuungsange-
boten, um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu
gewidhrleisten.



Die familienpolitischen Leistungen der Kommune wer-
den im Amt fiir Familien, Soziales und Jugend iiber Be-
ratung, personliche Hilfe und finanzielle Unterstiitzung
geleistet. Beratung wird angeboten als Leistung der
Jugendhilfe (§ 16-18 SGB VIII), in Form der Beistand-
schaft und nicht zuletzt als Erziehungsberatung der Psy-
chologischen Beratungsstelle. Finanziell greift die Stadt
Baden-Baden bediirftigen Familien besonders durch den
Unterhaltsvorschuss und den Familienpass unter die
Arme. Den Familienpass, tiber den mittlerweile auch der
kostengtinstige Mittagstisch in Ganztagsschulen finan-
ziert wird, nahmen im Jahr 2007 450 Familien, darunter
212 Alleinerziehende in Anspruch, vom Unterhaltsvor-
schuss profitierten 254 Alleinerziehende.

Stolz kann die Stadt Baden-Baden auf die Auszeichnung
als Top-Region fiir Familien sein. Die von der Bundes-
regierung in Auftrag gegebene Prognos-Studie kommt
beim Vergleich von 439 Stadten und Landkreisen zu der
Feststellung, dass Baden-Baden zu einer zwolfkopfigen
Spitzengruppe gehort.

Top-Regionen zeichnen sich dadurch aus, dass sie in
mehreren Bereichen iiberdurchschnittlich abschneiden,
aber vor allem in keinem Bereich stark abfallen. Verant-
wortlich fiir diese Platzierung waren neben einer guten
wirtschaftlichen Situation {iberdurchschnittliche Werte
bei dem ortlichen Bildungs- und Ausbildungsangebot
und den guten Freizeitangeboten flir Kinder und Ju-
gendliche. Durchaus noch Nachholbedarf besteht in den
Bereichen Tagesbetreuungsangebot, Chancengleichheit
am Arbeitsmarkt und Erschwinglichkeit von Wohnei-
gentum. Der Jugendhilfeausschuss hat eine Arbeitsgrup-
pe beauftragt, auf dieser positiven Basis Vorschlige zum
weiteren Handlungsbedarf zu entwickeln.

Stadtteilarbeit und Familienzentrum
AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

Stadtteil- und Familienzentren sind multifunktionale
Orte der Begegnung fiir alle Menschen im Stadtteil. Hier
treffen sich Kinder, Jugendliche, Erwachsene und Seni-
oren zu getrennten und gemeinsamen Veranstaltungen.
Die Zentren fordern burgerschaftliches Engagement,
stiarken nachbarschaftliche Kontakte und bieten Biirge-
rinnen und Biirgern Mitgestaltungsmdoglichkeit an der
Entwicklung ihres Stadtteils.

Im Februar 1994 hat der Gemeinderat einstimmig be-
schlossen, die Gemeinwesenarbeit mit den Bereichen
Kindergarten, Kinder- und Jugendarbeit und Bewohner-
arbeit im Wohngebiet Briegelacker zu etablieren.

3.14 SOZIALES

Diese soziale Infrastrukturmafinahme hat dazu beigetra-
gen, dass das neu entstandene Wohngebiet eine positive
Entwicklung genommen hat.

Im Jahr 2006 war Konsens, ein Familienzentrum im
neuen Wohngebiet Cité zu etablieren. Das fiir Baden-
Baden einmalige und modellhafte Familienzentrum soll
zu einem lebendigen generationsiibergreifenden Mitein-
ander beitragen.

LAUFENDE PROJEKTE
«  Stadtteilzentrum Briegelacker

* Das Stadtteilzentrum Briegelacker ist eine Begeg-
nungs- und Veranstaltungsstitte fiir die Stadt Ba-
den-Baden im Wohngebiet Briegelacker. Ziel des
Angebotes ist die Integration des Wohngebiets in
die Stadt Baden-Baden. Das Projekt ist angelegt als
ganzheitliches, gemeinwesenorientiertes und gene-
rationentiibergreifendes Angebot.

¢ Scherer Kinder- und Familienzentrum. Im Mittel-
punkt des Familienzentrums steht die Begegnung.
Kinder und Schiiler haben ebenso ihren Platz wie
auch Senioren.

*  Es gibt Kommunikation, Zugehorigkeit, Austausch,
Information, Dienstleistung und Aktivititen nach
innen und aufBlen. Gesprichskreise finden statt, es
wird beraten und Kinder werden betreut. Das Kon-
zept lehnt sich stark an den Vorgaben der Bundesre-
gierung zur Errichtung von so genannten ,,Mehrge-
nerationenhduser an, in dessen Rahmen die Stadt
Baden-Baden eine Bundesforderung erhalt.

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

e Welchen Stellenwert hat biirgerschaftlicher Dialog
und Partizipation in Stadtplanung und sozialer Ar-
beit?

*  Sollen grofie und zentrale Einrichtungen der Kin-

dertagesbetreuung weiterentwickelt werden zu Fa-
milienzentren?

MOGLICHE PERSPEKTIVEN
*  Einbindung und enge Kooperation mit Firmen

*  Kinderbetreuungsboérse mit Hilfe von Senioren
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»  Cafébetrieb als soziale Begegnungsstitte

e Seniorenleitercard

*  Generationenverbindende Angebote

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN
¢ www.mehrgenerationhaeuser.de

e Materialien des Caritasverbandes fiir den Stadtkreis
Baden-Baden

e Materialien des AFSJ zum Projekt Mehrgeneratio-
nenhaus

*  Konzept Familienzentrum Stadt Offenburg

Erziehungsberatung und psychosoziale Versorgung
AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

In Baden-Baden besteht seit 1957 die Moglichkeit,
Erziehungsberatung durch die Psychologische Bera-
tungsstelle fir Kinder, Jugendliche und Eltern in stid-
tischer Tragerschaft wahrzunehmen. Hierbei zeigt sich
insbesondere in den letzten 10 Jahren eine deutliche
Steigerung der Fallzahlen.

Es besteht ein gut etabliertes Netzwerk mit Beratungs-
stellen freier Triger zu verschiedenen Themenschwer-
punkten, wie z.B. Drogenberatung, Mediation, Ehe- und
Paarberatung.

Insbesondere innerhalb der letzten Jahre kam es zu ei-
ner deutlichen Erweiterung des Aufgabenspektrums der
Psychologischen Beratungsstelle (vor allem Cochemer
Modell und Kinderschutz nach § 8 a SGB VIII).

Neben den vielfiltigen Beratungsangeboten besteht die
Moglichkeit, therapeutische Hilfe durch niedergelasse-
ne Therapeuten ambulant oder stationdr wahrnehmen
zu konnen. Hier zeigt sich leider insbesondere bei den
Kinder- und Jugendlichen-Psychotherapeuten, dass lan-
ge Wartezeiten von bis zu mehr als einem halben Jahr
die Regel sind. In mehreren Schreiben an die Kassen-
drztliche Vereinigung hat der Sozialbiirgermeister bisher
vergeblich um Abhilfe gebeten.

LAUFENDE PROJEKTE
*  Trennung-/Scheidungsgruppe
*  Anti-Gewalt-Training

*  Projekte zur Stirkung der elterlichen Kompetenz
(videounterstiitzte Beratungs- und Therapieangebo-
te zur Stirkung der Elternkompetenz)

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

*  Eine Vielzahl von Problemlagen ergeben sich aus
gesamtgesellschaftlichen Verdnderungen wie der
Zunahme prekdrer Familienverhdltnisse, Arbeits-
verdichtung etc.

*  Wie kann flexibel auf diese und andere gesamitge-
sellschaftliche Verdnderungen und deren Auswir-
kungen auf Familiensysteme reagiert werden?

o Wie kann man der zunehmenden Erziehungsunsi-
cherheit begegnen und die Eltern stcirken?

*  Wie lassen sich angesichts hoher Scheidungsraten
die negativen Auswirkungen auf Kinder und Partner
minimieren?

o Welche Angebote sind fiir Eltern und Jugendliche
hilfreich, um die Herausforderungen der immer
friiher einsetzenden Pubertdt gut zu bewdiltigen?

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

*  Den hohen Beratungsbedarf durch weiteren Ausbau
der Vernetzung (z.B. mit dem Gesundheitswesen
oder Kindergirten) bewiltigen und ausbauen.

*  Migrantinnen und ihre Problemlagen durch punktu-
elle Einbeziehung von BeraterInnen aus dem jewei-
ligen Kulturkreis gezielter unterstiitzen.

*  Mittelfristig ein erhohter Arbeitsaufwand durch ge-

setzliche Anderungen zur besseren Gewihrleistung
des Kindesschutzes.

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

e Geschiftsberichte des AFSJ




Friihe Hilfen
AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

Nachlassende Erziehungskompetenz, Erziehungsun-
sicherheit und Uberforderung einer wachsenden Zahl
von Eltern fithren immer hédufiger zu Vernachlidssigung
und Gewalt gegeniiber Kindern. Die Hauptrisikophase
liegt hier im 1. Lebensjahr des Kindes. Umgekehrt ist
die Bereitschaft bei jungen Miittern, Hilfe anzunehmen
kaum ausgeprigter als in den Wochen vor und nach der
Geburt. Hier miissen gezielte, niedrigschwellige Hilfen
ansetzen.

LAUFENDE PROJEKTE

» Das Baden-Badener Projekt ,,Familienhebammen”
als akzeptierte Hilfe im Umgang der jungen Mutter
mit ihrem Kind: Das Projekt ist im Sommer 2007
mit drei Hebammen gestartet und schon nach weni-
gen Monaten mehr als gut ausgelastet.

*  Elternbildungskurse im Rahmen des Landespro-
gramms ,,Stérke”

e Griindung eines Runden Tisches ,Kinderschutz
und frithe Hilfen” unter Beteiligung des ortlichen
Gesundheitswesens.

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

o Wie kann es unter Beachtung des Vertrauens- und
Datenschutzes gelingen, Eltern in belasteten Situa-
tionen zur Inanspruchnahme von friihen Hilfen zu
gewinnen?

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

e Durch enge Verzahnung der ,,Frihen Hilfen” zwi-
schen Jugendhilfetrdgern, offentlichem Gesund-
heitswesen und praktizierenden Kinderdrzten und
Gynikologen Schaffung eines effizienten Netzwer-
kes

* Baby-BegriiBungspaket als umfassender, kommu-
naler Willkommensgruf3 an junge Eltern mit Infor-
mations-, Beratungs- und Hilfsangeboten — soll ab
2009 von Mitarbeiter des Jugendamtes allen Eltern
mit Neugeborenen offeriert werden

3.14 SOZIALES

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

*  Modellprojekt ,,Aufsuchende Familienhilfe fiir jun-
ge Miitter — Netzwerk Familienhebammen* — Eva-
luation jes, Hannover 2005

* Landesprojekt ,,Guter Start ins Kinderleben*

Altere Menschen

AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Der Stadtkreis Baden-Baden hat mit 46,5 Jahren den
hochsten Altersdurchschnitt in Baden-Wirttemberg. Im
Jahr 2025 wird vom Statistischen Landesamt ein Alters-
durchschnitt von 49,1 Jahren prognostiziert. Allerdings
ndhern sich zukiinftig die anderen Stadt- und Landkreise
dem Durchschnittsalter dem Stadtkreis Baden-Baden
an. Daher kann diese Kommune sich durchaus als Vor-
reiter in Sachen altersgerechter Strukturen sehen. Neben
den Risiken der demographischen Alterung diirfen die
vielen Chancen, z.B. im Bereich des biirgerschaftlichen
Engagements, nicht iibersehen werden.

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

Seit Einfiihrung der Pflegeversicherung hat sich die Ver-
sorgung Pflegebediirftiger in Baden-Baden sowohl im
ambulanten wie auch im stationdren Bereich verbessert.
Baden-Baden verfiigt aulerdem iiber ein differenziertes,
die Pflege erginzendes Angebot im ambulanten Bereich,
angefangen von den Begegnungsstitten iiber Mahlzei-
tendienste, Betreuungsgruppen fiir gerontopsychiatrisch
Erkrankte, Altenerholung bis hin zu den Aktivitdten des
Stadtseniorenrates und vieles andere mehr.

Im Stadtkreis Baden-Baden gibt es aktuell 13 stationére
Pflegeeinrichtungen mit 881 Pldtzen und 34 eingestreu-
ten Kurzzeitpflegepldtzen.

Der Landespflegeausschuss hat 2007 Bedarfseckwerte
fiir den Stadtkreis Baden-Baden beschlossen, die bis
2015 erfiillt sein sollen.

Sowohl im Bereich der Langzeitpflege mit 981 Pldtzen
als auch bei der Tages- und Kurzzeitpflege mit 46 bzw.
52 Plitzen liegt Baden-Baden schon heute tiberall deut-
lich tiber den genannten ZielgrofBen.

Handlungsbedarf besteht in den nichsten Jahren haupt-
sdchlich in dem qualitativen Ausbau beispielsweise in
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der Dementenbetreuung und in der Sanierung einzelner
Einrichtungen. Ein zusétzlicher Bedarf an Pflegeheimp-
latzen besteht nicht.

LAUFENDE PROJEKTE

o Aktivititen des Stadtseniorenrat (Neuauflage des
Seniorenwegweisers,  Zertifizierung  Senioren-
freundlicher Betrieb)

+  Kunst im Pflegeheim (Beispiel Schafberg)

*  Demenzgerechter Umbau und Neubau (Vincentius-
haus, Pflegeheim Maria Frieden, Christinenstift,
Pflegeheim Weststadt Haus Elia, Beschiitzter Wohn-
bereich im Schafberg)

*  Ausbildungskonzept der Robert Schuman-Schule

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

*  Hilfe- und Pflegebediirftigkeit

*  Geniigen die Angebote im Pflegebereich im Stadt-
kreis Baden-Baden den verbindlichen fachlichen

Standards?

*  Gibt es eine ausreichende Vernetzung und Koopera-
tion?

*  Wie kann die Wahrnehmung des Altersbildes in der
Offentlichkeit positiv beeinflusst werden?

* Kann eine Verbesserung der Situation der Pfle-
gekrdfte im ambulanten und stationdren Bereich
erreicht werden?

*  Wohnen

o Wie kann eine barrierefreie und demenzfreundliche
Stadt Baden-Baden aussehen im Spannungsfeld
zwischen Tourismus und topografischer Lage?

»  Sind die vorhandenen Angebote ausreichend?

*  Prdvention / Gesundheitsvorsorge

*  Wie sehen unterstiitzende Strukturen aus? Beispiels-
weise der Erwerb von Gesundheitskompetenzen und
die Forderung der Selbstbestimmung?

*  Gibt es geniigend Beratungs- und Prdventionsange-
bote?

MOGLICHE PERSPEKTIVEN
Hilfe- und Pflegebediirftigkeit

e Angebotsvielfalt: Um Wahlmoglichkeiten zu si-
chern, muss eine Grundlage fiir eine vielfiltige und
gleichberechtigte Wohn- und Versorgungsfunktion
geschaffen werden.

e Vernetzung und Kooperation: Ein abgestimmtes und
gleichberechtigtes Zusammenspiel aller Beteiligten
ist zu erreichen. Durch verstédndliche und neutrale
Beratung werden éltere Menschen umfassend infor-
miert.

‘Wohnen

e Mobilitdt: Die Optimierung der Infrastruktur fiir
mobilitdtseingeschrinkte Menschen wird konse-
quent fortgefiihrt.

*  Wohnmoglichkeit: Es wird die Grundlage fiir eine
Vielzahl von Wohnformen in unterschiedlichen
Wohnlagen und unterschiedlicher GréBe geschaf-
fen.

Privention / Gesundheitsvorsorge

* Schaffung von altersgerechten Rahmen- und Le-
bensbedingungen.

*  Professionelle und individuelle Beratung schafft
Vertrauen und Sicherheit.

* Es wird ein breites Spektrum der Gesundheitsvor-
sorge angeboten.

Offene Altenhilfe
* Die Grundlage fiir generationsiibergreifende Ange-

bote und die Voraussetzung fiir biirgerschaftliches
Engagement wird geschaffen.

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

» Landespflegeplan Baden Wiirttemberg / Kreispflege-
plan




* Geschiftsbericht des Amts fiir Familien, Soziales
und Jugend

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung

AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-BA-
DEN

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
wurde zum 01.01.2003 eingefiihrt. Seither erhohte sich
die Zahl der Leistungsberechtigten in Baden-Wiirttem-
berg von 51.000 um 31,4 % auf 67.000 Leistungsbe-
rechtigte im Jahr 2006. Im Stadtkreis Baden-Baden war
die Quote mit 14,6 % je 1.000 Personen ab 18 Jahren
am hochsten, gefolgt von den Stadtkreisen Karlsruhe
(13,1%), Freiburg (12,3%) und Stuttgart (12,1%).

Im gleichen Zeitraum erhohte sich die Zahl der Leis-
tungsberechtigten von 450 um 51,3 % auf 681 Personen.
Auffallend ist die wesentliche Steigerung in Baden-Ba-
den gegeniiber dem Landesdurchschnitt. Eine Beson-
derheit in Baden-Baden ist der hohe Ausldnderanteil
mit 44,1 % gegentiber 16,3 % im Landesdurchschnitt.
Dabei handelt es sich um den Personenkreis der Kontin-
gentfliichtlinge. Aufgrund dieser Besonderheit ist auch
die Quote der Grundsicherungsempfinger in Baden-Ba-
den am hochsten.

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

e Aufgrund der Altersstruktur in Baden-Baden, aber
auch durch die ungiinstige Rentenentwicklung
(durch das Voranschreiten des Niedriglohnsektors)
ist bis zum Jahr 2025 mit einer weiteren tiberdurch-
schnittlichen Steigerung von Empfingern in der
Grundsicherung zu rechnen.

Menschen mit Migrationshintergrund

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

Der Auslénderanteil betrdagt 12,1 % (im Jahr 2006) und
liegt damit im oberen Drittel der baden-wiirttembergi-
schen Kreise. Unter Einbeziechung der Menschen mit
Migrationshintergrund diirfte dieser Anteil sogar rund
20 % betragen. Zu den grofiten Ausldandergruppen zéh-
len die Italiener, gefolgt von den Tiirken und den Biir-
gern der Russischen Foderation.

3.14 SOZIALES

Baden-Baden verfiigt tiber eine Vielzahl von Integra-
tionsangeboten verschiedenster Organisationen. Die
Integrations- und Sprachkurse werden gut bis sehr gut
genutzt.

Insgesamt hat sich vor Ort ein relativ enges Netz von
Einrichtungen, angeboten und Anlaufstellen (Beispiele:
Stadtteilarbeit Briegelacker, Briicke 99, Eingliederungs-
lotse DRK, Verein Perspektive) entwickelt.

Die Selbstorganisation der Migranten ist eher schwach
entwickelt.

Trotz dieser guten ortlichen Infrastruktur muss festge-
stellt werden, dass die schulische und berufliche Integra-
tion von Menschen mit Migrationshintergrund nach wie
vor sehr unbefriedigend ist.

Die meisten Migrantenkinder besuchen die Haupt-
schule, deutlich weniger wechseln auf weiterfiihrende
Schulen. Auch sind mit 35 % deutlich mehr Menschen
mit Migrationshintergrund arbeitslos, als das ithrem Be-
volkerungsanteil entspricht.

LAUFENDE PROJEKTE

e Sprach- und Integrationskurse

*  Gesprichskreise

* Integrative Beratungs- und Gruppenangebote

e Interkulturelle Woche

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

e Wie kann der Kreislauf von Aufwachsen in be-
nachteiligten und bildungsfernen Milieus mit dem
Erwerb unzureichender Sprachkenntnisse und der
frithen Ausgrenzung in Schule und Beruf durchbro-
chen werden?

*  Wie kann die Ressource Mehrsprachigkeit und kul-
turelle Vielfalt besser genutzt werden?

e Wie konnen Angebote und Dienstleistungen von
Familienhilfe bis Seniorenbetreuung fiir Migranten
verstdndlicher und akzeptabler gemacht werden?
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MOGLICHE PERSPEKTIVEN

*  Friihe sprachliche und soziale Forderung im Kinder-
gartenalter unter Einbeziehung der Eltern

*  Beschiftigung von Mitarbeitern mit Migrationshin-
tergrund in erzieherischen Berufen und biirgernahen

Dienststellen (Briickenbau)

e Vermittlung interkultureller Kompetenz fiir 6ffentli-
che Dienstleistungen

Menschen mit Behinderungen

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

Ein Meilenstein der letzten Jahre ist die Einfiihrung des
IX. Sozialgesetzbuches ,,Rehabilitation und Teilhabe
behinderter Menschen®. Dreh- und Angelpunkt hierbei
ist Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe
behinderter Menschen am Leben in der Gesellschaft.

Der Stadtkreis Baden-Baden betreut behinderte Men-
schen vom Kindes- bis zum Seniorenalter mit am-
bulanten und stationdren Hilfsangeboten, um diesen
Menschen mit geistigen, korperlichen und psychischen
Behinderungen die Teilhabe an der Gesellschaft zu er-
moglichen.

In den Bereichen Friithforderung, Schulkindergérten,
Sonderschulen und Werkstitten besteht eine Versor-
gungseinheit mit dem Landkreis Rastatt sowie dem
nordlichen Ortenaukreis. Die schulischen Angebote so-
wie die Werkstitten fiir behinderte Menschen befinden
sich im Landkreis Rastatt, werden jedoch von allen drei
Kreisen genutzt.

In Baden-Baden (Steinbach) befindet sich ein Wohnheim
fiir erwachsene Menschen mit geistiger Behinderung.

Dariiber hinaus besteht sowohl fiir geistig behinderte als
auch fiir psychisch kranke Menschen die Mdglichkeit,
in der eigenen Wohnung, in betreuten Wohngruppen und
in der Familienpflege die notwendige Unterstiitzung zu
finden.

Ambulante Beratungsstellen und Tagesstdtten runden
dieses Angebot ab. Insgesamt werden 250 Baden-Bade-
ner mit Behinderungen in Einrichtungen der Eingliede-
rungshilfe betreut.

LAUFENDE PROJEKTE
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* Einfithrung einer Berufswege- und Netzwerkkon-
ferenz, um die schulische Berufswegeplanung und
die Kooperation der Beteiligten zu fordern.

»  Mitarbeit im Arbeitskreis Benchmarking des Stid-
tetags Baden-Wirttemberg und Nutzung dieses
Vergleichsrings fiir die Entwicklung von neuen
Arbeitsansétzen

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

o Wie kann man das Bewusstsein der Gesellschaft fiir
die Inklusion behinderter Menschen stdirken?

e Gelingt durch Fordermafinahmen die Integration
behinderter Menschen auf dem 1. Arbeitsmarkt?

*  Gelingt es, die wohnortnahe und ambulante Versor-
gung behinderter Menschen zu verbessern?

e Wie kann man neue Tagesstrukturen fiir behinderte
Menschen im Seniorenalter schaffen?

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

* Bildung eines ortlichen Budgets fiir Arbeit zur Ver-
mittlung behinderter Menschen auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt

»  Einrichtung einer berufsvorbereitenden Einrichtung
(BVE) an der Mooslandschule, um die gezielte Vor-
bereitung von Foérderschiilern auf den 1. Arbeits-
markt zu verbessern

e Aufbau von Familienpflegestellen fiir behinderte

Kinder als Alternative zur Betreuung im Wohn-
heim.

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

e Datenreport 2006 des Benchmarkingkreises Ein-
gliederungshilfe BW

e Geschiftsbericht des Amts fiir Familien, Soziales
und Jugend



Biirgerschaftliches Engagement

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

* Baden-Baden ist eine Stadt mit hoher Bereitschaft
zum Engagement fiir das Gemeinwesen. Dieser
Biirgersinn zur Weiterentwicklung des Gemeinwe-
sens ist unverzichtbar und braucht gezielte Forde-
rung, Freirdume und Vernetzung.

*  Engagierte Menschen wollen mit ihren Bediirfnis-
sen wahrgenommen werden und verdienen Aner-

kennung.

* In Baden-Baden gibt es kaum ein Aktionsfeld, das
nicht besetzt ist.

*  Biirger, die sich ehrenamtlich engagieren mochten,
haben zwei Anlaufstellen innerhalb der Stadtver-
waltung:

- Personliche Referentin des Oberbiirgermeisters

- Ehrenamtsbeauftragte des Amtes fiir Familien
Soziales und Jugend

LAUFENDE PROJEKTE

*  Hausaufgabenhilfen im Schulbereich (beispielswei-
se Theodor-Heuss- Schulen)

*  Ehrenamtsborse der Biirgerstiftung

e Baden-Badener Tafel des Caritasverbandes fiir den
Stadtkreis Baden-Baden

*  Ferienangebote von Vereinen und Verbanden

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

e Wie kann die Anerkennungskultur konzeptionell
weiterentwickelt werden?

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

* Entwicklung von Baden-Badener Leitlinien zum
biirgerschaftlichen Engagement, um einheitliche
Standards und Rahmenbedingungen festzulegen.

*  Entwicklung eines Konzepts, das das biirgerschaft-

liche Engagement durch qualifizierte Zeugnisse
oder Nachweise aufwertet

« gezielte Kooperation mit Unternehmen

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

»  Biirgerschaftliches Engagement in den Kommunen
- Rahmenbedingungen und Perspektiven, Stadtetag
Baden-Wiirttemberg

*  Generationsiibergreifende Freiwilligendienste,
BMEFSFJ




FAZIT SOZIALES

In Kenntnis der benachteiligten Gruppen und der Me-
chanismen fiir eine Perpetuierung ungiinstiger Lebensla-
gen gilt es, an diesen Lebensumstinden anzusetzen und
ein kommunales Programm der Priavention von Armut,
Benachteiligung, Vernachlissigung und Gewalt zu im-
plementieren. Hierbei sollte es um ein integriertes, die
verschiedenen Lebenslagen, Altersstufen und Risikobe-
reiche umfassendes System von ineinander greifenden
Hilfen gehen, die eine durchgehende Priventionskette
darstellen. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, die
verschiedenen kommunalen Politikbereiche wie z.B.
Jugendhilfeplanung und Schulentwicklungsplanung
miteinander zu verzahnen.

Bei der Konkurrenz um junge, dynamische Arbeitskraf-
te und Firmen wird es zukiinftig immer mehr um die
Starkung der weichen Standortfaktoren wie Familien-
freundlichkeit und Generationengerechtigkeit gehen.
Hier ist Baden-Baden gut aufgestellt; kann und muss
allerdings in einigen Bereichen, wie der flexiblen Kin-
derbetreuung, noch nachlegen.

Ein bedarfsgerechtes und vom Biirger akzeptiertes
Hilfesystem kann ohne freie Anbieter und die Mitarbeit
der Wohlfahrtspflege nicht auskommen. Hier hat sich
in Baden-Baden ein ausgewogenes und differenziertes
Spektrum entwickelt.

Viele soziale Zukunftsaufgaben werden nur zu bewil-
tigen sein, wenn es starker als bisher gelingt, biirger-
schaftliches Engagement zielgerichtet und adédquat
einzubinden. Viele Aufgaben, wie die Alltagsbetreuung
dlterer Menschen, sind allein mit 6ffentlichen Mitteln
nicht zu finanzieren.

Insgesamt gilt es das Leitbild einer ,sozialen Stadt
Baden-Baden weiter auszuformulieren und ein inte-
griertes Gesamtkonzept fiir benachteiligte Gruppen und
Menschen zu entwickeln.




SCHWERPUNKTE DER DISKUSSION

Die Stadt Baden-Baden bietet ein breites Spektrum an
Einrichtungen und Initiativen an, die eine Integration
der unterschiedlichsten Bevolkerungsgruppen ermogli-
chen. In Zukunft wird es darauf ankommen, bedarfsge-
recht die Angebote auszubauen und zu vernetzen.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Angebote fiir:
*  Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene
e Familien, Haushalte mit Kindern/
Alleinerzichende ~ und Altere Menschen

(Familienzentrum/Schulsozialarbeit)

e Menschen mit Migrationshintergrund und Be-
hinderung

o Biirgerschaftliches Engagement (Tafelladen, Men-
torenprogramm ,, Zukunftsscout*,etc.)
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3.15 FREIZEIT UND SPORT

AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Die werktégliche Freizeit hat sich seit den 1950er Jahren
fast verdreifacht. Eine Untersuchung des Allensbach-In-
stituts aus dem Jahre 1952 ergab im Durchschnitt einen
Wert von 1,5 Stunden Freizeit pro Person und Tag.
Demgegeniiber steht heute ein Wert von rund 5,0 Stun-
den. Zusitzlich sorgen die Verlangerung der Lebenszeit,
Teilzeitarbeit und Arbeitslosigkeit fiir Zeitiiberhidnge,
die ,,bewaltigt” werden miissen.

Die steigende Mobilitdit macht es vielen Menschen
moglich, lingere Arbeitswege zuriickzulegen, die die
deutliche Arbeitszeitverkiirzung relativieren. Trotzdem
wuchs in den letzten 20 Jahren das subjektive Gefiihl,
iiber zu wenig Freizeit zu verfiigen. Das in der 6ffent-
lichen Meinung vertretende Bild von der immer weiter
zunechmenden Freizeit stimmt nicht mit dem subjektiven
Gefiihl der berufstitigen Menschen iiberein. Diese Tat-
sache fiihrt aber auch dazu, dass die Freizeit als kostba-
rer und wertvoller eingeschitzt wird.

Trend zur Vielfalt und Individualisierung

Mit dem Wohlstand und dem Bildungsstand wichst auch
der Qualitits-, Bildungs-, und Informationsanspruch an
Freizeitgestaltung und -angebote. Durch die ,kulturelle
Globalisierung und erweiterte Kommunikations- und
Informationsmoglichkeiten ist ein Zugang zu Kulturgii-
tern aller Zeiten und aller Lander méglich. Die Tendenz
zur Individualisierung unterstiitzt die Ausbildung unter-
schiedlicher personlicher Lebens- und Freizeitstile, die
Vielgestaltigkeit der Freizeittitigkeiten, das Nebenein-
ander verschiedener Freizeittatigkeiten und den Wechsel
zwischen Freizeittatigkeiten.

Trend zur Mobilitit

Uber die Hilfte aller PK W-Fahrten in der Bundesrepu-
blik Deutschland dienen dem Zweck der Freizeit bzw.
dem Urlaub. Diese stark angestiegene und noch weiter
ansteigende Freizeitmobilitét ist zwar zum einen auf die
allgemein angestiegene Mobilitdt, aber zum anderen
auch auf das gednderte Freizeitverhalten der Konsumen-
ten zurlickzufithren. Ein Riickgang der Freizeitmobilitit
ist auch fiir die Zukunft nicht zu erwarten.
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Trend zur Natur

Natur ist fiir die Menschen in Deutschland Synonym fiir
eine wohnliche Umgebung und fiir den Freizeitwert von
groBerer Bedeutung als alle anderen Faktoren. Liebs-
te Freizeitangebote im Urlaub der Zukunft sind laut
B.A.T.-Freizeit-Forschungsinstitut-Umfrage: ,Natur
pur“-Urlaub in unberiihrter Natur (27 %), ,,Wellness-
Oasen” (20 %), kiinstliche Ferienwelten (11 %), ,,Exo-
tik* moglichst weit weg in fremder Umgebung (16 %).

Trend der Erlebnisorientierung

Die Suche nach Neuem, nach Abwechslung, nach
Faszination und Erlebnissen sind schon seit ldngerem
als Trend zu sehen. Freizeitbereiche wie Tourismus,
Medien, Kultur, Sport, Spiel und Unterhaltung stellen
mehr und mehr Erlebniswerte dar (Erlebnisbad, Erleb-
niskonsum). Monofunktional ausgerichtete und iiberal-
terte Freizeiteinrichtungen kénnen dem zunehmenden
Erlebnisanspruch nicht mehr gerecht werden. Viele
suchen das Erlebnis, den ,,Kick®, in Extremsportarten
wie Bungee-Jumping, Free-Climbing, Rafting, etc. Es
entstehen kiinstliche Welten wie tropische Badepara-
diese oder Skihallen, die die Besucher moglichst groflen
Abstand vom Alltdglichen gewinnen lassen.

Trend der gleich bleibenden Freizeitausgabenanteile

Die Ausgaben fiir den Freizeitbereich stiegen seit 1970
um das fiinffache, das Haushaltseinkommen stieg hin-
gegen nur um das Dreieinhalbfache. Das Institut fiir
Freizeitwirtschaft prognostiziert fiir die Zukunft einen
etwas abgeschwichten Anstieg von rund zwei Prozent
pro Jahr. Es ist davon auszugehen, dass die Ausgaben-
anteile, die fiir die Freizeitgestaltung in einem Haushalt
aufgewendet werden, in etwa auf dem heutigen Stand
bleiben werden. Dabei wird die Einkommensschere im-
mer deutlicher sichtbar. Im Konsumbereich entsteht eine
neue Zwei-Klassen-Gesellschaft von Sparkonsumenten
und Erlebniskonsumenten.

Trend zur Kommerzialisierung

Die Tendenzen zur Kommerzialisierung der Freizeit
sind unverkennbar. Es entsteht eine ,,Freizeitindustrie
und die Zahl der GrofBeinrichtungen nimmt sténdig zu.
Dazu gehoren Sportarenen, Spa3bader, Multiplex-Kinos
und Freizeit- bzw. Ferienparks. Gefordert wird diese
Kommerzialisierung aber auch durch die Privatisie-



rungsbestrebungen der Kommunen. Die freiwilligen
kommunalen Tétigkeiten werden immer weiter einge-
schrinkt. Als Beispiel dienen hier Schwimmbaéder, die
in jeder Stadt vorhanden waren und zunehmend aus
Kostengriinden geschlossen werden.

(,,Freizeittrends 2000plus Hrsg: Deutsche Gesellschaft
fir Freizeit, Bausteine fiir die Planungspraxis in Nor-
drhein-Westfalen - Kommerzielle Freizeit-GroBeinrich-
tungen® Hrsg.: Institut fiir Landes- und Stadtentwick-
lungsforschung Nordrhein-Westfalen).

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

Ubersicht iiber die Sportstitten der Stadt und der
Vereine

Die Stadt Baden-Baden verfiigt tiber folgende eigene
Sportstétten:

* 6 Gymnastikhallen (vorwiegend bei den Schulen)

e 6 Kleinturnhallen (incl. Grobbachhalle Geroldsau,
sonstige Schulturnhallen)

* 4 Normalturnhallen (bei den Schulen)

e 3 Grofiturnhallen (MLG, Haueneberstein und Stein-
bach)

* 2 Sporthallen (Schulzentrum West und Rheintalhal-
le Sandweier)

e 6 Mehrzweckhallen (Festhalle Oos, KGZ Eberstein-
burg, Turn- und Festhalle Balg, Léwensaal Lichten-
tal, Festhalle Neuweier und Yburghalle Varnhalt)

e 4 Bider (Berthold Hallen- und Freibad, Hardberg-
bad, Freibad Steinbach und Strandbad Sandweier)

* 16 Sportplitze (hierunter 6 Rasenplitze)
Total: 4 eigene Sportstitten

Im Jahr 2009 wird beabsichtigt den Fu3ballplatz des FV
Sandweier in einen kompletten Rasenplatz umzubau-
en. Als Gesamtkosten der Maflnahme sind rd. 10.700
€ zu erwarten. Die gleiche Maflnahme wird auf dem
Sportplatz des FV Haueneberstein durchgefiihrt. Auch
hier wird der bestehende Hartplatz in einen Rasenplatz
umgewandelt. Der Verein verfligt hiernach iiber zwei
Rasenplitze.

3.15 FREIZEIT UND SPORT

Das Aumattstadion nimmt hinsichtlich der Durchfiih-
rung des Schul- und Vereinssportes eine iibergeordnete
Stellung ein. Alle Schulen des Stadtkreises Baden-Ba-
den fiuhren hier im Sommerhalbjahr den Schulsport
sowie die Bundesjugendspiele durch. Hinzu kommen
als Hauptnutzer der SC Baden-Baden, Abt. Fufball
und der SCL Heel Baden-Baden, Leichtathletik hinzu.
Seit der Saison 2007/2008 fiihrt hier auch der tiirkische
FuBballverein TC Fatihspor seine Meisterschaftsspiele
durch. Ferner trainieren auf dem Geldnde zwei Betriebs-
sportgruppen. Das Aumattstadion wurde in der 1960er
Jahre erbaut. Der Umbau erfolgte in den Jahren 1991
und 1992.

Mogliche Zuschauerzahlen: Max 8.700 Besucher

Weiter hinzukommen mit Zuschiissen der Stadt gefor-
derte, vereinseigene Sportanlagen (im Regelfall auf
stadtischen Grundstiicken) und Sportstéitten der Privat-
schulen:

e  Gymnastikhalle beim Kinder- und Jugendheim
Lichtental

*  Sportstitten des Pddagogiums und der Klosterschu-
le v. Hl. Grab, u.a. 1 Normalturnhalle, 1 Gymnastik-
halle, Freisportanlage im Rothenbachtal

* 9 Tennisanlagen (ortlicher Tennisvereine) zzgl. 1
Tennishalle (Tennisclub Rot-Weiss)

* 2 Reitsportanlagen: Hierunter das Reiterzentrum
Balg (die Reitanlage Gunzenbach wurde mit Zu-
schiissen der BKV gefordert)

* 8 SchieBanlagen 6rtlicher Schiitzenvereine

Eine Sonderstellung hat die Sportschule Steinbach
(Eigentimer Badischer Sportbund); Hierzu gehdren
folgende Sportstétten:

2 GroBsporthallen, 1 Gymnastikhalle, ein Lehr-
schwimmbecken, 1 Kunstrasensportplatz, 2 Rasenport-

plétze, 2 Tennispldtze, Lehrgangsgebdude und Unter-
bringungsgebiude.

Folgende Schwimmbider stehen im Stadtkreis Ba-
den-Baden zur Verfiigung

e Bertholdbad - Hallen- und beheiztes Freibad

* Hardbergbad - Solarbeheiztes Freibad
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e Freibad Steinbach - Solarbeheiztes Schwimmbe-
cken

e Strandbad Sandweier - Ehemalige Kiesgrube am
Kiihlsee mit Strand und einem gro3en Wiesengeldn-
de

Gegenwirtig nutzen rund 50 Vereine stiddtische Turn-
und Sporthallen oder Mehrzweckhallen regelméBig fuir
den Vereinssport mit einer durchschnittlichen Gesamt-
belegungszeit von rund 500 Stunden.

Zusammen haben die Sportstitten eine Gesamtnutzfli-
che von rund 12.800 m? (= 1,73 m?/Schiiler).

Stirken und Schwéichen
Stiarken

e Hoher Bestand an Vereinen mit grofler Bindung an
die Einwohner

*  Hoher Grad an Vereinsmitgliedschaften

e Vielfdltiges Angebot der Vereine mit Kultur und
Sport

e Gute Zusammenarbeit der Stadtverwaltung mit dem
ortlichen Sportausschuss

Schwichen

e Versorgung mit Sporthallen fiir den Schul-, und Ver-
einssport im Bereich der Innenstadt unzureichend.
Es besteht dringender Bedarf fiir eine dreiteilige
Sporthalle (u.a. fiir den Ballsport geeignet).

* Es fehlen noch ein stadtnaher attraktiver Bolzplatz
sowie ein Rasenplatz im Westen der Stadt.

Freizeit- und Sportinitiativen von Jugendlichen

Die Schaffung von Pldtzen, an denen Jugendliche
Trendsportarten wie Skaten, Biken, Streetball, Break-
dance usw. ausiiben konnen, ist Sportfoérderung und
Forderung von Jugendkultur zugleich und deshalb von
doppelter Bedeutung. In Baden-Baden wurden und wer-
den entsprechende Initiativen von Jugendlichen ernst
genommen und aufgegriffen.

Seit Ende der 1980er Jahre gibt es in Baden-Baden
immer wieder Initiativen von Jugendlichen und jungen
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Erwachsenen, die ein geeignetes Geldnde oder Gebdude
zur Ausiibung ihrer Sportarten (Inline-)Skaten und Bi-
ken fordern. Umgekehrt werden Losungen auch von der
Bevolkerung und von Geschiftsinhabern gefordert, die
sich durch Skater und Biker gestort fithlen.

Unter Eigenleistung der Jugendlichen und teilweise mit
Unterstiitzung durch Sponsoren, Stiftungen und Vereine
errichtete die Stadtverwaltung an verschiedenen Stand-
orten mehrere Anlagen, die eine Zeit lang rege genutzt
wurden. Der Grofteil dieser Anlagen besteht aus unter-
schiedlichen Griinden nicht mehr. Bestehende Anlagen,
beispielsweise im Kolbenacker in Steinbach, werden nur
wenig genutzt. Die Interessen der Biker-, Skater und an-
derer Trendsportgruppen kollidieren mit den Interessen
anderer gesellschaftlicher Gruppen und groBen Teilen
der Offentlichkeit.

Landschaftsbezogene Erholung/Sport

Die Stadt Baden-Baden verfiigt tiber rd. 7.500 ha zusam-
menhdngende ausgedehnte Wilder, die vom Rheintal bis
zu den Hohenlagen des Nordschwarzwaldes reichen.
Naturgemif ist das Waldgebiet ein Hauptanziehungs-
punkt fiir die Einwohner und Giste der Kurstadt Ba-
den-Baden. Fast die Hélfte des Baden-Badener Waldes
ist auch ein gesetzlicher Erholungswald und somit mit
zahlreichen Erholungseinrichtungen ausgestattet sowie
laufend besuchergerecht zu pflegen. Weitere Bereiche
des Stadtkreises Baden-Baden sind zudem Bestandteil
des Naturparks ,,Schwarzwald Mitte/Nord”, der als
vorbildliche Erholungslandschaft zu entwickeln, zu
pflegen und zu férdern ist. Er umfasst im Wesentlichen
den Naturraum Schwarzwald, der eine hohe Dichte an
Erholungsinfrastruktur aufweist:

Zahlreiche Wanderwege, bspw.:

e Der 40 km lange Panoramaweg rund um Baden-
Baden, der 2004 mit dem Deutschen Wandersiegel
ausgezeichnet wurde

*  Ebersteinburgrundweg

e Der Ortenauer Weinlehrpfad

¢ 180 km Rund- und 150 km Zielwanderwege

*  Fernwanderweg

* Naturlehrpfad  (Merkurwald —  Wildgehege
(Schwarzspecht, Zielwanderweg), der den Besucher

mit einheimischen und nicht einheimischen Béu-
men bekannt macht



Wildnispfad am Pléttig (Moglichkeit tiber 4,5 km
Lange einen 70 ha groflen weitgehend natiirlichen,
vom Orkan Lothar 1999 geschéddigten Buchen-Tan-
nen-Fichtenwald zu durchwandern)

Luchspfad (geplante Einweihung 2009)

Wanderparkpldtze mit Informationstafeln an 16
Standorten

20 km Nordic-Walking-Strecken und Laufstrecken
im Bereich Rebland und Battert bzw. Haueneber-
stein

Waldsportpfad im Rebland
Mountainbikewege (Neue Konzeption 2008)

Wintersportmoglichkeiten (z.B. Langlaufloipen,
Winterwanderwege)

Kneipp-Anlage an der Hésslichmatte
Scherhaldekopfspiel- und Grillplatz

9 Grill- und zahlreiche Schutzhiitten sowie Sitzbén-
ke, 3 Wander-/Schullandheime

6 Waldspielpldtze und 2 Liegewiesen (Merkur und
Hasslichmatte) mit der Moglichkeit, Liegestiihle
auszuleihen

Aussichtstiirme/-punkte: Merkurberg (der 668
m hohe Hausberg Baden-Badens, erreichbar mit
Standseilbahn, Rundblick iiber Baden-Baden, das
Murgtal, die Rheinebene und die Vogesen), Fre-
mersberg, Friedrichsturm Badener Hohe, Altes
Schloss Hohen Baden, Bergfried Yburg, Bergfried
Ebersteinburg sowie zahlreiche Aussichtspunkte
entlang der Wanderwege

Battertfelsen: Fiir Wanderer und Kletterer ein be-
liebtes Ausflugsziel, Sportklettern ganzjahrig mog-
lich — ganzjdhrig gesperrt ist das Ger6llfeld unter-
halb der Badener Wand. Zeitweise brutzeitbedingte
Felssperrungen

Wildfreigehege Griinmatte, das fiir Muffel-, Rot-,
Damm- und Schwarzwild 1971 angelegt wurde
(15,7 ha) und auf einem Rundweg von 3,8 km um-
wandert werden kann. Von zwei Aussichtshiitten
iiber dem Rothirschgehege lassen sich die Tiere
beobachten.

Hochseil- und Niederseilklettergarten
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e Gleitschirmfliegerstandort am Merkur

*  Waldklassenzimmer in der Waldseehiitte: Unter
dem Motto ,,Wald erleben und begreifen bietet das
Stadtische Forstamt seit 1997 ein Waldpiddagogik-
programm fiir Baden-Badener Grund- und Haupt-
schulen der Klassen 1 — 6 sowie Kindergérten an

*  Golfplatz

e Info-Station vom Stidtischen Forstamt Baden-Ba-
den am Scherrhof

* Die Erholungsschwerpunkte im Stadtkreis Baden-
Baden sind:

*  Hohengebiet (Scherrhof, Rote Lache, Plattig, Bade-
ner Hohe (tiberregionales Wanderziel))

¢ Rebland mit seinen landschaftlichen reizen und ei-
nem ausgedehnten Wegenetz

e Wasserfall Geroldsau
¢ Battert
e Merkur mit Wildgehege

Im Vergleich dazu weist die Rheinebene keine tiberregi-
onale Bedeutung als Ferien- oder Wochenenderholungs-
gebiet auf. Hier iiberwiegt die Naherholung durch die
ortliche Bevolkerung. Zu erwihnen sind jedoch touris-
tische Radwege (PAMINA-Radweg, Rheintal-Radweg),
die das Stadtkreisgebiet durchqueren.

Das Thema Kinderspielpldtze wird im Kapitel von der
AG 5 Kuranlagen und Stadtgriin behandelt.

Sportforderung der Stadt Baden-Baden

Die Stadt Baden-Baden leistet einen wesentlichen
Beitrag zur Forderung des ortlichen Breiten-, Freizeit-
, Gesundheits- und Leistungssport. Vorrang hat hierbei
die Unterstiitzung der ehrenamtlich gefiihrten Struktur
der ortlichen Turn- und Sportvereine. Das Schul-, Kul-
tur- und Sportamt ist fiir die Vereine und alle Sportinte-
ressierten ein wichtiger Ansprechpartner. Die Stadt bzw.
das Amt unterstiitzt und fordert die ortlichen Sportverei-
ne und —gruppen wie folgt:

» Die Stadt verfiigt in jedem Stadtteil und zudem in
grofleren Stadtquartieren tiber Hallen und Aufen-
sportanlagen. Insgesamt stehen im Eigentum der
Stadt 16 FuBballpldtze (hiervon 6 Rasenplitze)
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und 21 Turn- Sport- oder Gymnastikhallen. Hinzu
kommen noch Bolzplitze und leichtathletische
Anlagen (siehe Ubersicht). Einige &rtliche Vereine
wie beispielsweise die Tennis-, Schiitzen- oder Fuf3-
ballvereine, aber auch der ortliche Golfclub und ein
Turnverein verfiigen tiber eigene Sportanlagen oder
Funktionsgebaude.

e Neben der Bereitstellung und Unterhaltung der
Sportanlagen fordert die Stadt die 6rtlichen Turn-
und Sportvereine durch einen jdhrlichen Betriebs-
kostenzuschuss, durch einen Zuschuss zur Unter-
haltung vereinseigener Sportstitten, durch einen
Zuschuss zur Talentférderung und durch Investiti-
onskostenzuschiisse fiir den Um- und Ausbau sowie
die Sanierung von Sport- und Funktionsanlagen.
Dariiber hinaus erhalten die Turn- und Sportver-
eine aber auch sonstige Sportgruppen vom Schul-,
Kultur- und Sportamt Beratung und Hilfestellung,
insbesondere bei der Durchfithrung von groflen Ver-
anstaltungen und Projekten.

o Laufende Zuschiisse (= Jahreszuschuss entspre-
chend der dem ortlichen Sportausschuss bzw. dem
Badischen Sportbund gemeldeten Mitgliederzahlen)
wurden ab dem Jahr 2004 nur noch fiir jugendliche
Mitglieder in den dem ortlichen Sportausschuss an-
geschlossenen Vereinen gewéhrt. Hiernach erhalten
die Vereine fur jedes Jugendmitglied einen Zu-
schuss in Hohe von max. 3,-- € (zur Verfiigung ste-
hende Mittel fiir alle 6rtlichen Sportvereine). Hierzu
ist dem ortlichen Sportausschuss alljéhrlich eine
Kopie des dem Badischen Sportbund Freiburg vor-
zulegenden Bestandserhebungsbogens vorzulegen.
Vereine, welche eine eigene Sportstitte unterhalten
und hierfiir alljahrlich Bewirtschaftungskosten in
Hohe von mind. 1.000,-- € nachweisen konnen,
erhalten zusitzlich einen pauschalen Betriebskos-
tenzuschuss in Héhe vom max. 300,--€. Soweit der
hierfur bereitgestellte Gesamtzuschuss den Betrag
von 7.800,-- € iibersteigt, wird eine anteilige Kiir-
zung vorgenommen.

e Zuschuss zur Forderung von jungen Ta-
lenten in  den  ortlichen  Sportvereinen
Hierfiir stellt die Stadt ab 2004 dem 6rtlichen Spor-
tausschuss alljghrlich einen Zuschuss in Hohe von
5.400,-- € zur Verfugung. Dieser Zuschuss wird
vom Sportausschuss entsprechend den von den Ver-
einen vorgelegten Antrdgen unter Beriicksichtigung
der Zugehorigkeit des zu fordernden Mitglieds zu
den Leistungskadern der Sportfachverbidnde sowie
der nachgewiesenen Aufwendungen (u.a. Reisekos-
ten) aufgeteilt.
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e Zuschiisse fiir Investitionsmafinahmen Sportstitten-
bau:

Ab 2004 erhalten die dem Badischen Sportbund
Freiburg angeschlossenen ortlichen Sportvereine
fur die aus Landesmitteln geforderten Investiti-
onsmafinahmen nur noch Zuschiisse fiir den Erhalt
(Sanierung) oder notwendigen Umbau bestehender
Sportstitten/-funktionsgebiaude (z.B. wegen o6ffent-
licher Auflagen) in H6he von max. 50% des vom
Badischen Sportbund bewilligten Zuschusses. Fiir
den Bau neuer Sportstitten wird kiinftig kein Zu-
schuss gewihrt.

Fiir die Benutzung von Sportstitten, Raumen und
Einrichtungen erhebt die Stadt seit 01.01.2004
(Neufassung der stdadt. Gebiihrenordnung) unter-
schiedlich hohe Gebiihren (je nach Grofe, Ausstat-
tung, Nutzungsdauer und — art).

Sportstittenbedarf

Zusammenstellung der beim Amt verfiigharen Daten
sowie das Ergebnis einer Umfrage bei den Schulen

Die Schulen haben auf eine Anfrage des Amtes hin einen
Bedarf fiir eine dreiteilige Sporthalle angemeldet (vor-
rangig Schulen in der Innenstadt). Es kann festgestellt
werden, dass der gemeldete Bedarf der Schulen die
Belegungskapazitit (rd. 36 Wochenstunden) iibersteigt.
Uber den Bedarf der Vereine hat die Sportstiftung Ba-
den-Baden eine Umfrage unter den Vereinen durchge-
fiihrt. Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass
Schulen und Vereine die Errichtung einer zuséitzlichen
3-teiligen Sporthalle wiinschen und von einer vollstan-
digen Belegung (Schul-, und Vereinssport) ausgegangen
werden kann.

Zur Standortfrage

Nach Auffassung des Amtes kommen hierfiir folgende
Standorte in Frage:

o Innenstadt, Vincenti-Schulgelinde und Park-
deck Vincentigarage oder ein Geldnde im
Bereich der HardstraBBe (oberhalb Vincentiushaus/

Finanzamt)
e Sportanlage in der Aumatt bzw. ,,Aumatt-
Areal” (besonders wegen dem Schulsportbe

darf nachrangig) oder



» Lichtental (Gelénde bei der Hauptschule)
Vincentiusgeliinde/Hardstrafle

Im Eigentum der Stadt befinden sich ein ausreichend
groBes Grundstiick in ,,fulaufiger Entfernung® zu gro-
Ben Schulen, schulorganisatorisch der ideale Standort.

Nachteil:

* Eventuell stddtebauliche Probleme wegen grofer
Halle, wertvolles Grundstiick, fiir den Vereinssport
gegenliber dem Aumattgelinde weniger idealer
Standort.

Vincenti-Schulgeléinde/Parkdeck Vincenti-Garage
Idealer Standort fiir den Schulsport.

Nachteil:

* Einschrinkung der Pausen- und Freifliche der

Vincenti-Grundschule, Parkraumproblem, Nachbar-
schaftsbebauung.

Aumatt-Areal

Im Bereich des Aumattstadions/Aumatt-Areals stehen
im Eigentum der Stadt Grundstiicke fiir den Bau weite-
rer Sportstitten zur Verfiigung. Der Bebauungsplan Au-
matt sieht dort die Errichtung weiterer Sportstitten vor
(mehrere Alternativen); Vorteile durch die Biindelung
verschiedener Sportanlagen, hierdurch sind ,,Synergie-
effekte” moglich, beispielsweise auch groBle Sportver-
anstaltungen, zudem kann dort ausreichender Parkraum
geschaffen werden.

Nachteil:
* Keine ideale Busanbindung, groBe Schulen befin-

den sich nicht in ,,fulldufiger Entfernung*.

Lichtental, Geléinde hinter der Hauptschule
Bisheriger Planungsstandort, gute Verkehrsanbindung
Nachteil:

e Fur den Schulsport kein idealer Standort (Busbe-
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forderung stets erforderlich), Jugendverkehrsschule
muss verlegt werden (zusitzliche Kosten), keine

,»Ballsportvereine im unmittelbaren Umfeld.

Sportausschuss und _ortliche Sportvereine/Sport-
und Bewegungsangebote

Im Sportausschuss Baden-Baden e.V. haben sich ge-
genwirtig 53 Sportvereine mit zusammen rd. 17.600
Mitgliedern zusammengeschlossen. Von den Sparten
her sind die Turnvereine im Stadtkreis am hdufigsten
vertreten und haben auch den hochsten Mitgliederbe-
stand. Nachfolgend weitere hier vertretene Sportarten(in
etwa nach Stérke der einzelnen Sparten):

Fuf3ball, Handball, Turnen, Tennis, Schiitzen, Leichtath-
letik, Tischtennis, Ski, Reitsport, Volleyball, Behinder-
tensport, Radsport, Tanzsport, Basketball, Boccia, Golf,
Judo, Karate, Tackwon-Do, Segelflieger, Motorsport,
Kanu, Schach und Fechten.

Neben den im Sportausschuss der ortlichen Vereine zu-
sammengeschlossenen Verbanden gibt es noch eine gan-
ze Reihe von Sport treibenden Freizeitgruppen, welche
teilweise ebenfalls stadtische Sportanlagen nutzen.

Der Sportausschuss verteilt alljahrlich die von der
Stadt bereitgestellten Mittel am seine Mitgliedsvereine
entsprechend den mit der Stadt abgestimmten Mal3ga-
ben. Im tibrigen hat es der Sportausschuss der ortlichen
Vereine iibernommen, die Interessen seiner Mitglieds-
verbinde in der Offentlichkeit und gegeniiber der Stadt
zu vertreten. Der Vorsitzende (=Prisident) ist beratendes
Mitglied im Sportausschuss des Gemeinderats. Der
Prasident des Sportausschusses und sein Stellvertreter
iibernehmen Ehrungen und sonstige Reprisentations-
aufgaben und geben, zusammen mit dem Geschifts-
fiihrer und den Spartenleitern, den angeschlossenen
Mitgliedsvereinen in vielfiltiger Weise Hilfestellung
und Unterstiitzung.

Sportstiftung Kurt Henn

Die in Baden-Baden (Stephanienstr. 4, 76530 Baden-Ba-
den) ansdssige Sportstiftung Kurt Henn hat sich primér
zum Ziel gesetzt bzw. die Vision entwickelt, dass der in
unserer Gesellschaft zunehmenden Zahl von Kindern
und Jugendlichen mit Ubergewicht, Haltungsschiden
und fehlender Fitness mit geeigneten Maflnahmen ent-
gegengesteuert wird. Sie will in unserer Region helfen,
den Kindern und Jugendlichen den Spal3 an Bewegung,
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die Lust auf Sport wieder néher zu bringen. Denn Sport
fordert das Selbstvertrauen, er integriert Menschen je-
der Nationalitdt und Konfession, er fordert die soziale
Kompetenz und nicht zuletzt die Intelligenz. Die Sport-
stiftung unterstiitzt diejenigen finanziell, organisatorisch
und fortbildend, die Sport fiir junge Menschen ermdogli-
chen, eine gute Erziehung und Bildung geben wollen:

Die Ziele:

* Kindern den Zugang zum Sport erleichtern und sie
Zu animieren

*  Durch Bewegung und Spal} die Gesundheit erhalten
und stérken

*  Soziale Kompetenz der Kinder erh6hen
*  Bewusstsein fir mehr Bewegung im Alter stirken

*  Ausbildungsangebote fur Kinder-,,Betreuer” ver-
mitteln und schaffen

« Effizienz und Lust der Ehrenamtlichen steigern

e Vereins-Probleme lindern: Nachwuchs, Helfer Fi-
nanzen

e Pausenhdfe in Kindergiarten und Schulen bewe-
gungsfreundlich gestalten

*  Geld und Unterstiitzung fiir gute Ideen und Projekte

besorgen

Sportereignisse

Alljahrlich finden auf der Galopprennbahn Iffezheim die
vom Internationalen Club Baden-Baden organisierten
Pferderennen statt. Im Kurhaus Baden-Baden findet im
jahrlichen Rhythmus die Proklamation der Sportler/der
Sportlerin sowie der Mannschaft des Jahres statt. Auf
der Tennisanlage des TC Rot-Weiss e.V. in der Lich-
tentaler Alle finden jéhrlich die Europameisterschaften
der Senioren statt. Der TC Baden-Baden veranstaltet
jahrlich die internationalen Tanzveranstaltungen im
Kurhaus und in der Meister-Erwin-Halle in der siidba-
dischen Sportschule Steinbach. Verschiedene Sparten
der ortlichen Sportvereine fiihren in der Regel jéhrlich
Stadtmeisterschaften durch.
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ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

*  Wird mittelfristig eine neue dreiteilige Sporthalle
gebaut und wo wird der Standort sein?

*  Soll die Forderung der Vereine in der derzeitigen
Form bei behalten oder strukturell vercindert und
finanziell verbessert werden?

o Wie kann der Erlebniswert des Waldes und des
Offenlandes durch Unterhaltung bestehender Ein-
richtungen, Schaffung von Ausblicken, Biotoppfle-
gemafsnahmen etc. weiterhin gefordert werden, um
das attraktive Landschafisbild um Baden-Baden mit
einer sehr hohen Erholungseignung langfristig zu
sichern?

* ,Das Interesse der einzelnen Jugendlichen an den
Skate- und Bikeanlagen und anderer Trendsportar-
ten ist oft nur kurzzeitig. Initiatoren solcher Anlagen
sind meist nur fiir einen kurzen Zeitraum als Verant-
wortliche und Nutzer prdsent.

e Standort, Unterhaltungs- und Haftungsfragen sind
nur schwer losbar.

LAUFENDE PROJEKTE

*  Geplante Turnhalle in der Cité (Durch die geplante
,,Normalturnhalle* in der Cité wird sich der Be-
darf im Westen der Stadt etwas entspannen. Die
geplante Halle wird im Bereich Schulsport jedoch
ausschlieflich die neue Grundschule in der Cité
und die Hauptschule Oos, daneben den geplanten
Kindergarten/die Kindertagesstitte ,,versorgen®.
Im Vereinssport wird besonders der TV Baden-Oos
seine Angebote unter deutlich verbesserten Bedin-
gungen etwas erweitern konnen; dariiber hinaus
einige weitere Vereine. Der Bedarf fiir eine 3-teilige
Sporthalle besteht jedoch weiterhin.

* Initiative zum Bau einer Dirt-Bike-Anlage
*  Tennis- und Kletterhalle beim Aumattstadion:

Zusammen mit dem TC Rot-Weiss, Griin-Weiss
und dem Alpenverein/Sektion Baden-Baden-Murg-
tal plant die Stadt beim Aumattstadion weitere
Sportstétten. Die vorhandene 2-Feld-Halle des TC
Rot-Weiss soll um eine zusitzliche 2-Feld-Halle
erweitert werden, die bestehenden Funktionsein-
richtungen wie Umkleiden, Duschen- und Sa-



nitdrbereich sowie ein Bistroangebot sollen neu
geschaffen werden. Zudem wird an diesem Standort
eine Kletterhalle/-turm mit einem in der Region bei-
spielhaften Angebot errichtet.)

*  Projekte der Sportstiftung Kurt Henn:

Toben macht schlau (Korperlich aktive und fitte
Kinder haben es im Leben und der Schule leichter)

Gut Drauf (Zusammen mit dem Sportausschuss
Baden-Baden wird die Zertifizierung der Sportver-
eine in Baden-Baden organisatorisch und finanziell
gefordert

Pausenhofe (Hilfe bei der planerischen, organisato-
rischen und finan-ziellen Gestaltung der Pausenhofe
von Schulen und Kindergérten)

Kletterfels Eiger (Ein 6 m hoher Kletterturm ladt
an verschiedenen Orten die Kinder ein, gefahrlos
Geschicklichkeit, Kraft und Mut zu zeigen)

Bewegter Kindergarten (Finanzielle, konzeptionelle
und fortbildende Unterstiitzung der Kindergérten,
um die Kinder verstirkt zu bewegen damit sich die
Motorik weiter entwickeln kann)

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

Der Bebauungsplan Aumatt sieht die Errichtung wei-
terer Sportstitten vor (mehrere Alternativen). Durch
die Biindelung verschiedener Sportanlagen ergeben
sich ,,Synergieeffekte, beispielsweise auch fiir grofle
Sportveranstaltungen, zudem kann dort ausreichender
Parkraum bereitgehalten werden.

Infolge der demographischen Entwicklung wird lang-
fristig die Zahl der Schiiler und jungen Sportler ab-
nehmen, die Zahl der &lteren Sporttreibenden hingegen
steigen. Hier wegen muss neben dem Schulsport und
dem leistungsbezogenen Vereinssport - kiinftighin dem
,Freizeitsport™ - eine hohere Bedeutung beigemessen
und andere Anforderungen an die Sportstitten gestellt
werden. Die Motivation der Sporttreibenden geht bei
einem erheblichen Teil der Bevélkerung weg vom Leis-
tungssport hin zum Erhalt der Gesundheit und Fitness.

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

e Im Schul-, Kultur- und Sportamt erstellte Statisti-
ken

»  Unterlagen des Gartenamtes

* Interne Akten des Kinder- und Jugendbiiros
e Zeitungsartikel

e Internet

*  Unterlagen des Forstamtes

Schwerpunkte der Diskussion

Die Stadt Baden-Baden verfiigt iiber ein differenziertes
Angebot im Bereich Freizeit, Sport und Vereinsforde-
rung.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Sportstitten
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AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Ein zentrales Leitmotiv fiir die Entwicklung der Stidte
und Gemeinden ist die ,,nachhaltige Entwicklung®. Dies
bedeutet, dass nachhaltiges Wirtschaften an die End-
lichkeit der Ressourcen gekoppelt ist und weltweit eine
nachhaltige Nutzung der Ressourcen angestrebt werden
soll. Dazu gehoren nicht nur die Vorridte an Mineralien,
Erzen oder fossilen Energietrigern, sondern auch die
Okosysteme der Biosphire, zum Beispiecl Waldgebiete
und Gewisser. Zunehmendes Umweltbewusstsein du-
Bert sich unter anderem an der aktiven Teilnahme der
Bevolkerung an Projekten zur Energieeinsparung.

Vor dem Hintergrund der notwendigen CO,- Minderung
zum Klimaschutz und weltweit explodierender Energie-
preise ist die Energieversorgung in den Blickpunkt der
Offentlichkeit geriickt. Es stellt sich die Frage, wie die
vereinbarten Ziele zur CO,-Minderung erreicht (Kyoto-
Protokoll und Folgekonferenzen) und gleichzeitig die
Energieversorgung langfristig sichergestellt werden
konnen. Mit dem von 174 Staaten getragenen Kyoto-
Protokoll gibt es erstmals eine volkerrechtlich verbindli-
che Begrenzung des Ausstof3es von Treibhausgasen. Um
weitere Verbesserungen im Klimaschutz zu erreichen,
hat sich die Bundesregierung fiir eine Fortsetzung
des Kyoto-Prozesses eingesetzt. Gemeinsames Ziel
Deutschlands und der EU ist es, bis zum Jahr 2009 die
Verhandlungen tiber ein Kyoto-Folgeabkommen zum
Klimaschutz fiir die Zeit nach 2012 abzuschlielen.

Erste Etappe auf dem Weg zu einem neuen Abkommen
ist der Européische Rat im Marz 2007 in Briissel gewe-
sen. Dort haben die Staats- und Regierungschefs Euro-
pas beschlossen, die CO,-Emissionen bis 2020 um 20
Prozent zu senken. Aullerdem wollen die europdischen
Staaten bis 2020 die Energieeffizienz um 20 Prozent
erhohen und den Anteil der Biokraftstoffe am EU-Ver-
brauch von Benzin und Diesel auf mindestens 10 Pro-
zent steigern. In Deutschland soll der CO,-Ausstol3 bis
2020 gegeniiber 1990 um 40 Prozent gesenkt werden.

Die Umsetzung des zwischen Bundesregierung und
Energiekonzernen vereinbarten Ausstiegs aus der Atom-
energie fuhrt dazu, dass mittelfristig die Atomkraftwer-
ke fiir die Stromerzeugung nicht mehr zur Verfiigung
stehen und der Energiebedarf auf andere Weise gedeckt
werden muss. Von besonderer Relevanz sind damit
die Reduzierung des Energiebedarfs, die Steigerung
der Energieerzeugung aus regenerativen Quellen und
die Effizienzsteigerung der Leistung von Kraftwerken
durch Fernwérmenutzung und Kraft-Warme-Kopplung.
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Eine entscheidende Rolle spielen zunehmend erncuer-
bare Energien. Der Anteil der erneuerbaren Energien
in Deutschland lag im Jahr 2007 bei 6,7 Prozent und in
Baden-Wiirttemberg bei 6,5 Prozent des Primérenergie-
verbrauchs.

Abbildung: Primirenergieverbrauch
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Quelle: Stadt Baden-Baden

Der Steigerung der Stromerzeugung aus regenerativen
Quellen dient insbesondere das Erneuerbare Energien
Gesetzes (EEG). Die dadurch garantierten Einspeise-
verglitungen haben zundchst zu einer Steigerung des
Anteils der Windkraft gefiihrt und bewirken inzwi-
schen auch einen verstiarkten Ausbau der Photovoltaik
auf Freiflichen. Das technische Potenzial erneuerbarer
Energien in Deutschland entspricht von der Grof3enord-
nung her gut einem Drittel bis der Hilfte des heutigen
Primérenergieverbrauchs.

Gemil Beschluss der Umweltministerkonferenz vom
Mai 2007 soll die Nutzung erneuerbarer Energien auf
einen Anteil von 16 Prozent am Primérenergieverbrauch
bis 2020 ausgebaut werden. Ziel der Landesregierung
Baden-Wiirttemberg ist es, den Anteil der erneuerbaren
Energien auf 10 Prozent bei der Primérenergie und auf
20 Prozent an der Stromenergie auszubauen (Erneuerba-
re Energien in Baden-Wiirttemberg, 2006).

Seit Mitte der 1990er Jahre konnte der Anteil erneuerba-
rer Energien am Primérenergieverbrauch entscheidend
erhoht werden. Verantwortlich fiir die bundesweit posi-
tive Entwicklung war vor allem der Ausbau der Biomas-
senutzung. Auf Biomasse entfillt in allen Landern auB3er
Schleswig-Holstein und dem Saarland der groBte Anteil
erneuerbarer Energie. Zweitwichtigster Energietrager
im Land, wie auch in Bayern, ist mit einem Anteil von
rund 30 % die Wasserkraft. In den meisten anderen Lén-
dern ist deren Bedeutung eher gering. Bei der Nutzung
der Solarenergie ist Baden-Wiirttemberg mit einem An-



teil von 4,5 % an allen erneuerbaren Energietridgern mit
Abstand Spitzenreiter. Nur noch in Hessen ist die So-
larenergie mit einem Anteil von 3,4 % erwéhnenswert.
Bundesweit ist aulerdem die Windkraft von grof3er
Bedeutung. Den hochsten Anteil an Windkraft hat mit
mehr als zwei Drittel an den erneuerbaren Energietré-
gern Schleswig-Holstein. In Baden-Wiirttemberg liegt
er mit nur 2 % unter den Flachenldndern nach Bayern
am zweitniedrigsten (Statistische Monatshefte Baden-
Wiirttemberg 12/2007).

Ziel der Region Mittlerer Oberrhein ist die Forderung
zur Nutzung regenerativer Energiequellen (Regio-
nalplan Mittlerer Oberrhein 2993). Dazu wurden im
Regionalplan Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame
Windkraftanlagen ausgewiesen. Von vier dargestellten
Vorranggebieten ist in Baden-Baden der Standort ,,Ur-
berg" dargestellt.

3.16.1 VERSORGUNG / STADTWERKE
AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN
Strom

Das Netzgebiet der Stadtwerke Baden-Baden umfasst
nach der Ubernahme des Stadtteils Ebersteinburg den
gesamten Stadtkreis.

Umspannung110/20 kV

Die Einspeisung der Kernstadt erfolgt iiber zwei 110 kV
Freileitungen des Ubertragungsnetzbetreibers EnBW.
Die Ubergabe erfolgt im Umspannwerk Oos (Bauern-
feldstrale). Ab hier betreiben die Stadtwerke ein eigenes
110-kV-Netz mit zwei insgesamt 6,5 km langen Kabeln
zum Umspannwerk Waldseestrale. In beiden Umspann-
werken werden je zwei 110 kV /20 kV Transformatoren
betrieben, die in der Regel drei getrennte Mittelspan-
nungs- Teilnetze ,,00s", ,,Weststadt™ und ,,Stadt™ ver-
sorgen. Die Transformatoren sind so bemessen, dass
bei einem Ausfall eines Transformators ausreichend
Reserve tiber einen weiteren Transformator und / oder
das Mittelspannungsnetz bereitgestellt werden kann (n-
1-Prinzip).

Fir die 110-kV-Freiluft-Leistungsschalter im Umspann-
werk Oos gibt es nur noch begrenzt Ersatzteile. Die
Leistungsschalter werden im Rahmen der laufenden
Wartung ausgewechselt. Ebenfalls haben die 110-kV-
Leistungsschalter des Umspannwerk Waldseestraf3e ihre
technischen Lebensdauer erreicht. Die Durchfithrung
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eines ,,Retrofi-Programm® bzw. Austausch ist vorgese-
hen.

20-kV-Netz

Die Einspeisung im ,,Reblandnetz erfolgt tiber zwei
20 kV Freileitungen der SUWAG Energie AG. Fiir die
Ubergabe stehen zwei 20-kV-Stationen zur Verfiigung,
von denen eine als Reservestation fiir Storungen bereit-
steht. Mittelfristig wird die Reserveeinspeisung und die
Netzkopplung beider Teilnetze iiber eine neue Versor-
gungsleitung aus dem Umspannwerk Oos vorgesehen.
Mit der Verlegung von Teilabschnitten dieser 20-kV-
Doppelleitung wurde bereits im Rahmen von anderen
Netzmafnahmen begonnen.

Insgesamt umfasst das Mittelspannungsnetz der Stadt-
werke 252 km MS-Kabel und 7,5 km MS-Freileitungen.
»,Watertree — gefihrdete PE-Kabel* wurden in den ver-
gangenen Jahren ausgetauscht oder mittels eines spezi-
ellen Verfahrens saniert (siche Storungshaufigkeit).

Die Auswechslung von dlteren Kabeln erfolgt zustands-
orientiert, d.h. nur sofern Verstiarkungen in den jeweili-
gen 20 kV-Ringen sinnvoll sind, oder sofern die Kabel
storungsauffillig sind.

20-kV-Umspannstationen

Im Netz der Stadtwerke befinden sich 229 Netzstationen
und 118 Kundenstationen. Neue 20-kV-Stationen wer-
den aus Griinden der Personen- und Anlagensicherheit
ausschlieflich in SF6—Schaltanlagentechnik errichtet.
Auffillige, luftisolierte Anlagentypen bestimmter
Hersteller werden systematisch in den néchsten Jahren
ausgewechselt.

Niederspannungsnetz

Das Niederspannungsnetz der Stadtwerke Baden-Baden
besteht aus 343 km NS-Kabeln, 176 km HA-Kabeln
und 119 km NS-Freileitungen. Es werden 7690 Kabel-
Hausanschliisse und 4610 Freileitungshausanschliisse
unterhalten. Durch den zunehmenden Strombedarf in
der Innenstadt, ausgelost durch Elektronik aber auch
durch den Betrieb von Klimageriten, sind in den néchs-
ten Jahren VerstirkungsmafBnahmen und Auswechslung
dlterer Kabel notwendig.
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Storungshiufigkeit

Die SWBAD nehmen an der VDN — Stérungsstatistik
teil, die alle Versorgungsunterbrechungen mit einer
Dauer > 1 s auswertet.

Abbildung: Stéorungen und geplante Unterbrechung

2006 VDN - SWBAD
Deutschland

Unterbrechungshiiufigkeit | 0.523/ Jahr 0,332/ Jahr

Hy

Unterbrechungsdauer 69,8 min 45 min

Ty

Nichtverfiigbarkeit 36,5 min/ Jahr 14,939 mun / Jahr

Q

Quelle: Stadt Baden-Baden

Unterbrechungshéufigkeit HU:

*  Diese KenngroBe ist ein Maf3 dafiir, wie oft ein Kun-
de im Jahr durchschnittlich von einer Versorgungs-
unterbrechung betroffen ist.

Unterbrechungsdauer 7 :
u

*  Diese Kenngrofle ist ein MaB dafiir, wie lange die
Unterbrechung eines Kunden im Durchschnitt dau-
ert.

Nichtverfiigbarkeit QU:

o Diese KenngroBe ist das Produkt aus Unterbre-
chungshéufigkeit und Unterbrechungsdauer. Sie
ist ein MaB} fiir die Wahrscheinlichkeit, mit der ein
Kunde zu einem beliebigen Zeitpunkt von einer
Versorgungsunterbrechung betroffen ist, bzw. fiir
die durchschnittliche Dauer in einem Jahr, in der ein
Kunde von einer Versorgungsunterbrechung betrof-
fen ist.

Im deutschlandweiten Vergleich bei storungsbedingten
Ausfillen beim Endkunden stellen sich die Stadtwerke
Baden-Baden mit 4,5 Minuten/a deutlich besser dar, als
der Bundesdurchschnitt mit 21,8 Minuten!

Stromabgabe 2007

Es wurden insgesamt 279,6 GWh (inkl. 40.866 MWh
EEG-Strom) in das Netz der SWBAD eingespeist.

Im Netzgebiet der Stadtwerke Baden-Baden wurden
2.276 MWh aus EEG-Anlagen erzeugten Strom einge-
speist.

Die Abgabe des Stromhindlers Stadtwerke Baden-Ba-
den ist gegeniiber dem Vorjahr um 4,9 GWh bzw. um1,9
% gestiegen.

Erlose 2007

Die Umsatzerlose aus dem Stromverkauf betrugen 32,6
Mio. €. Die Konzessionsabgabe an die Stadt Baden-Ba-
den in H6he von 2,07 Mio. € wurde voll erwirtschaftet.

Strompreise

Die Strompreise setzen sich im Wesentlichen aus den
Komponenten Energieerzeugung (Beschaffung), Netz-
nutzung und Steuern/Abgaben zusammen. Dabei liegt
der Anteil von Steuern und Abgaben bei ca. 40% des
Gesamtpreises.

Abbildung: Faktoren die den Energiepreis beeinflus-
sen

Energiewirtschaftsgesetz,
Regulierungsbehirden

g Netz-
entgelte

Erzeuger Steuern/
-prels Abgaben
Markt, Kartellbehtrden Staat

Quelle: Stadt Baden-Baden




Abbildung: Strompreisentwicklung an der Strom-
borse EEX seit Dez.06

Prafl.
angeromrerer Lotel Bese 11
anquncmemaner Aried Prak U3

Quelle: Stadt Baden-Baden

Abbildung: Strompreisentwicklung Baden-Baden
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Gas

Die Stadtwerke Baden-Baden versorgen das Stadtge-
biet Baden-Baden (ohne Reblandstadtteile) sowie die
Gemeinden Iffezheim und Hiigelsheim mit Erdgas.
Im Rahmen eines Betriebsfithrungsvertrages sind die
Stadtwerke auflerdem fiir das Gasnetz auf dem Baden-
Airpark zustdndig. Das Erdgas wurde 2007 von der Gaz
de France Deutschland GmbH bezogen (411.119 Tsd.
kWh). Die Umsatzerlose aus dem Gasverkauf betrugen
17,3 Mio. €. Die Konzessionsabgabe an die Stadt Baden-
Baden sowie die Gemeinden Iffezheim und Hiigelsheim
in Hohe von 460 T€ wurde voll erwirtschaftet

Gasiibergabe und Gasnetz

Die Netzkopplung zum Transportnetz der GVS erfolgt

iiber zwei Gasiibernahmestation (27 — 67,5 bar). Uber
das eigene Gashochdrucknetz wird das Erdgas zu den
insgesamt 35 Gasdruckregelanlagen geleitet. Hier er-
folgt die Druckreduzierung je nach Druckbereich auf 35
mbar bis 900 mbar.

e Schema Gasverteilnetzes und Druckbereiche:

Netzdaten:

Lange des Hochdrucknetzes ~ 50 km
Liange des Mitteldrucknetzes 100 km
Lange des Niederdrucknetzes 198 km
Laternenleitungen 6 km
Anzahl der Entnahmestellen  11.317 Stck.

Seit 1990 wurden ca. 20 km Graugussrohre erneuert
oder stillgelegt. Im Jahr 2006 konnten die letzten 260 m
Grauguss durch neue Kunststoffleitungen ersetzt werden
und somit auch das Grauguss-Rehabilitationsprogramm
zum Abschluss gebracht werden.

Der Zustand der Stahlleitungen &lterer Generation und
der duktilen Gussleitungen mit Schraubmuffen ist teil-
weise nicht bekannt.

Stahlleitungen und duktile Gussleitungen werden nach
Auftreten von ersten Schiden oder Undichte, Ab-
schnittsweise erneuert. Insbesondere die durch Kanal-
baumaBinahmen betroffenen Streckenabschnitte werden
untersucht und teilweise erneuert.

Die Ergebnisse der Rohrnetziiberpriifungen durch
Fremdfirmen waren in den letzten Jahren sehr positiv
und ergaben im Schnitt nur 4 Undichten pro tiberpriiftes
Gebiet.

Netzausbau

Der wichtigste Netzausbau am Hochdrucknetz ist die
Verbindung der beiden Ubernahmestationen Baden-Ba-
den in der IndustriestraBe und Ubernahmestation Sand-
weier in der Richard-Haniel-Strafe. Es ist geplant, die
in der Industriestraf3e bereits verlegte Gashochdrucklei-
tung DN 300 Stahl {iber das neue Gewerbegebiet West
Flugstralle bis zur vorhandenen Hochdruckleitung DN
250 Stahl (Achse Ooser Bahnhofstralle) zu verbinden.

AulBer einer groBeren Versorgungssicherheit wire durch
diese Verbindung eine Trennung der Hochdrucknetze
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einmal nach Baden-Baden und zum anderen in Richtung
Iffezheim, Hiigelsheim und Baden-Airpark moglich.

Die Netzerweiterung des Gasnetzes beschrdnkt sich
hauptséchlich auf kleine Verldngerungen in Straflen zur
Versorgung neuer Kunden. Weitere Netzausbauplanun-
gen betreffen hauptsichlich NeuerschlieBungsgebiete
wie das Gewerbegebiet Flugstrae Oos, Wornersange-
wandt und Illgenberg in Haueneberstein sowie Langen-
dcker in Ebersteinburg.

Die Gasdruckregel und Messanlagen wurden in den letz-
ten Jahren kontinuierlich erneuert.

Gaspreise

Die Gaspreise setzen sich im Wesentlichen aus den
Komponenten Gasbeschaffung (Energie und Transport),
Netznutzung und Steuern/Abgaben zusammen.

Dabei liegt der Anteil von Steuern und Abgaben bei ca.
30% des Gesamtpreises.

Abbildung: Kostenbestandteil Gas (brutto) fiir Ta-
rifkunden

Erdgassteuer
9

Mehrwertsteuer
%

16% KOnZesslzl;.sabgahe

Netznutzung
17%

Bezug
“roor

Quelle: Stadt Baden-Baden

Wasser

Der Betriebszweig Wasserversorgung beliefert den
gesamten Stadtkreis Baden-Baden mit Wasser. Die
Qualitdt des zur Verteilung kommenden Wassers wird
laufend tiberwacht und entspricht den Anforderungen
der Trinkwasserverordnung.

Die Wassergewinnung nutzt Grund- und Quellwasser
(3.730 Tsd. m?). Von den Stadtwerken Bithl GmbH wird
Wasser fiir das Rebland bezogen um bei geringer Quell-
schiittung den Nitratwert zu senken. Die Wasserabgabe
im Jahr 2007 betrug 3.341 Tsd. m*. Die Umsatzerlose
aus dem Wasserverkauf betrugen 5,47 Mio. € (5,56 Mio.
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€ Vorjahr).

Die Konzessionsabgabe an die Stadt Baden-Baden in
Hohe von 632 Tsd. € wurde im Verbund voll erwirt-
schaftet.

Die Netzverluste betrugen rd. 551 Tsd. m* Wasser (incl.
Spiilungen). Nach der Tabelle des Arbeitsblattes ,,Richt-
werte fiir die spezifischen realen Wasserverluste g, in
Rohrnetzen in m*/km x h* liegen wir damit im mittleren
Bereich von 0,07 — 0,15 m3/h x km.

Im Rahmen eines Betriebsfithrungsvertrages betreuen
die SWBAD auch die Wassernetze von Hiigelsheim und
dem Baden-Airpark.

Die Grundwasserdruckleitungen, Quellzufithrungslei-
tungen, Uberlaufleitungen und Pumpenleitungen ver-
binden die Wassergewinnungsanlagen mit den Behéltern
und den Netzgebieten.

Die Grundwasserdruckleitung I DN 400 GG mit Stemm-
muffen aus dem Jahre 1912 wurde nach Fertigstellung
der neuen Grundwasserdruckleitung III DN 600 GGGz
1988 in zwei Abschnitte unterteilt. Der erste Abschnitt,
jetzt mit Grundwasserdruckleitung IA bezeichnet,
wurde dem Tannenwegnetzsystem zugeordnet und der
zweite Abschnitt IB vom Schweigrotherplatz bis zum
Annabergbehilter wurde in das Druckleitungssystem
Annaberg integriert. Die II. Grundwasserdruckleitung
DN 400 GG mit Schraubmuffen wurde 1954 gebaut und
dient hauptsédchlich als Pumpenleitung zur Befiillung
des Tannenwegbehilters. Die IIl. Grundwasserdruck-
leitung DN 600 GGGz, die ab dem ,,Alten Bahnhof™ in
die Druckleitung IB und ins Versorgungsnetz einspeist,
dient hauptsédchlich zur Befiillung des Annabergbehél-
ters. Das gesamte Grundwasserdruckleitungssystem ist
ca. 22 km lang und die Driicke bewegen sich von 8,5 bar
bis zu 20 bar.

Ein groBer Teil der dltesten Grundwasserdruckleitung IA
und IB DN 400 GG vom Jahre 1912 wurde erneuert, mit
Zementmortel ausgekleidet oder wie im Jahre 2007 mit
einem Gewebeschlauch saniert. Zum Schutz der Fuf3-
géngerzone in der Lange Strale wurde am Sonnenplatz
eine zusitzliche Elektroklappe eingebaut.

In den nidchsten Jahren sollten weitere Teilstiicke der
Grundwasserdruckleitung IB saniert werden (Lange
Strafle). Welches Sanierungsverfahren in Zukunft zum
Einsatz kommt, muss noch untersucht werden.

Die Quellzufithrungsleitungen, iiberwiegend aus Grau-
guss mit Stemmmuffen aus den Jahren 1885 bis 1910,



bringen die Quellwisser iiber die Aufbereitungsanlagen
in die entsprechenden Behilter und Versorgungszonen.

Die I. Zufiihrungsleitung DN 275, 250, 200 GG bringt
das Quellwasser der Plittigquellen tiber die Grobbach-
anlage zu den Behiltern Yburg und Merkur.

Die II. Quellzufiihrungsleitung DN 225, 150, 125 GG
leitet das Quellwasser der Kugelau- und Scherrquellen
iiber die Anlage Seelach in den Lichtentaler Hochbe-
halter.

Die Quellzufiihrungsleitung Lichtental DN 175, 150,
125 GG bringt das Wasser der Lichtentaler Quellen tiber
die Anlage Schmalbach und Miillenbach ebenfalls in
den Lichtentaler Hochbehilter.

Die Quellzufithrungsleitungen haben insgesamt eine
Linge von ca. 36 km und die Driicke reichen von 2,5
bis 25 bar.

Die Quellzufithrungsleitungen bestehen {iberwiegend
aus im Stand gegossene Graugussrohre mit natiirlicher
Gusshaut und sind immer noch von guter Qualitit, wie
man bei teilweise ausgebauten Rohrstiicken feststellen
konnte.

Aufgrund von KanalbaumafBnahmen oder anderer Bau-
mafBnahmen wurden schon Teilstiicke ausgewechselt
und durch duktile Gussleitungen ersetzt.

Eine Sanierung oder Auswechslung von Quellzufiih-
rungsleitungen ist im Moment nicht geplant.

Andere Pumpenleitungen z.B. nach Ebersteinburg oder
vom Grundwasserwerk zum Zentralbehilter und auch
vom Zentralbehilter zum Schneckenbachbehilter oder
Almbehdlter bestehen tiberwiegend aus duktilem Guss,
der allerdings teilweise durch Auflenkorrosion angegrif-
fen ist. Hier sollten Teilbereiche in den nédchsten Jahren
saniert werden.

Netzbewertung

e Die Gesamtlinge des Wassernetzes betrdgt ca. 487
km und liegt damit im Verhiltnis zur Einwohner-
zahl im oberen Bereich. Dabei betrdgt der Anteil
an Graugussleitungen ca. 28 % und der Anteil an
alteren Stahlleitungen ca. 5 %. Die Auswechslungs-
rate liegt bei ca. 0,84 %/a und damit im unteren
Bereich.

*  Die Auswechslungsrate von defekten Schiebern und
Hydranten erfordert zukiinftig einen erhéhten Auf-
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wand.

* Die Anzahl der Rohrbriiche ist in den vergangenen
Jahren leicht zuriickgegangen und die Wasserver-
luste liegen im mittleren Bereich. Zur Verbesserung
der Feuerloschversorgung in bestimmten Gebieten
sollten Versorgungsleitungen aufdimensioniert wer-
den.

e Anhand der Rohrbruchstatistik und Leitungszu-
standsanalyse wurde ein Sanierungsprogramm
erstellt. Dieses muss jedoch wegen BaumafBinahmen
der Stadt (vor allem Kanalbaumafinahmen) immer
hdufiger zuriickgestellt werden (Trassen freizuma-
chen, Graugussleitungen mit auszuwechseln).

Netzausbau

Durch die zu erwartende Klimadnderung mit lang anhal-
tende Trockenperioden ist mit steigenden Verbrauchs-
werten zu rechnen. Eventuell sind dann die Transportka-
pazititen der Grundwasserdruckleitungen den erh6hten
Anforderungen anzupassen. Dies konnte den Bau einer
weiteren Druckleitung vom Grundwasserwerk in Rich-
tung Annaberg bedeuten.

Anlagen

Die Trinkwasserversorgung des Stadtgebietes sowie
der mitversorgten Ortsteile erfolgt aus dem Grund-
wasserwerk Oberwald stidwestlich von Sandweier und
den Quellwassergewinnungsanlagen im Stadtwald. Die
,-Rebland-Wasserversorgung™ fiir Steinbach, Neuweier
und Varnhalt bezieht Grundwasser aus dem Wasserwerk
Steinbach und Quellwasser aus dem Gewinnungsgebiet
Neuweier. Eine Verbindungsleitung zwischen beiden
Versorgungsnetzen existiert nicht.

Grundwasserwerk

Im Grundwasserwerk Oberwald wird Grundwasser
aus 20 Vertikalbrunnen sowie einem Horizontalfilter-
brunnen gewonnen. Die geologisch bedingten Eisen-
und Mangangehalte werden unter Einsatz natiirlicher
Verfahren (Beltiftung und Filtration) entfernt. An-
schlieBend wird das Trinkwasser mit einem Hoch- und
einem Niederdruckpumpwerk tiber 3 Leitungen in die
Hochbehiélter Annaberg bzw. Tannenweg gefordert. Die
Versorgung der peripheren Ortsteile erfolgt von dort aus
iiber weitere Zonenpumpwerke und Hochbehélter bzw.
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Druckminderstationen.

Im Zustrombereich des Grundwasserk Oberwald sind
aufgrund der industriellen Nutzung ca. 25 Standorte
von Verunreinigungen bekannt. Diese werden je nach
Gefahrenpotential betrachtet und abgearbeitet. Eine
CKW -Fahne ausgehend von einem Industriebetrieb
tangierte die siidlichen Vertikalbrunnen. Sicherungs-
und SanierungsmalBnahmen fithrten dazu, dass derzeit
keine Nutzungseinschriankung vorhanden ist.

Quellwasser

Das Quellwasser aus den Gewinnungsanlagen im
Stadtwald wird in den 3 Aufbereitungsanlagen See-
lach und Schmalbach entsduert und desinfiziert. In der
Aufbereitungsanlage Grobbach wird das Rohwasser
entsduert und zuvor tiber Mehrschichtfilter die Triibung
und Féarbung entfernt. Von diesen Anlagen gelangt das
Wasser in die Behilter bzw. in das Versorgungsnetz.
Grundsitzlich wird die gesamte Schiittung der Quellen
zur Trinkwassergewinnung genutzt, sofern die Qualitét
des Wassers und die Kapazitit der Aufbereitungsanlagen
dies zuldsst. Der Restbedarf wird aus der Grundwas-
serforderung gedeckt, die somit mengenméaBig an die
Quellwasserverfiigbarkeit gebunden ist.

Aufgrund der Sturmschidden des Orkan Lothar und den
verdnderten mikrobiologischen Anforderungen an das
Quellrohwasser wurde im Jahre 2003 im Grobbachtal
eine Filtersanlage gebaut.

Rebland

Das Wasserwerk Steinbach der ,,Rebland-Wasserver-
sorgung besteht aus 2 Tiefbrunnen, aus denen das
Grundwasser direkt mit den Unterwasserpumpen der
Brunnen in den Zentralbehilter Rebland gefordert wird.
Zur Senkung der Nitratkonzentration wird zusétzlich
Trinkwasser der Stadtwerke Biihl beigemischt. Hinzu
kommt Quellwasser aus der Gewinnung Neuweier, das
in einer Aufbereitungsanlage entséuert und aufgrund der
verdnderten mikrobiologischen Anforderungen mittels
einer in 2006 gebauten Filteranlage aufbereitet wird.

Zur Versorgung der hoher gelegenen Ortsteile dienen
weitere Hochbehélter und Pumpstationen.

Die ortliche landwirtschaftliche Nutzung spiegelt sich
in der Problematik der Rohwasserqualitdt des Grund-
wassers wieder. Nitrate, Pflanzenschutzmittel und Pes-
tizide sind im Einzugsbereich sowie in den Rohwéssern
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nachweisbar. Kiinftige Aufgabenschwerpunkte werden
sich daher in der Einhaltung der Trinkwasserqualitét
ergeben. Hierfiir ist eine vorrausschauende rohwasser-
schonende Bewirtschaftung der Trinkwassereinzugs-
gebiete von grofiter Bedeutung. Dieses Ziel soll durch
die Neuausweisung und Uberarbeitung der vorhanden
Trinkwasserschutzgebiete gewidhrleistet werden.

Wiirme
Nahwirme

Die Stadtwerke Baden-Baden betreiben fiir das Wohn-
gebiet ,,Briegelacker sowie das Gebdude eines Dienst-
leistungsunternechmens  eine  Nahwédrmeversorgung.
Ebenso wird das Wohngebiet ,,Stocke Siid“ durch eine
Heizzentrale versorgt. Beide Wohngebiete haben einen
Wirmebedarf von ca. 5.300 MWh pro Jahr.

Fernwirme

Zur Fernwarmeversorgung der Kernstadt von Baden-Ba-
den wurde die ,,Gemeinschaftskraftwerk Baden-Baden
GmbH* gegriindet. Gesellschafter sind die Landesge-
sellschaft ,,Fernwiarmegesellschaft Baden-Wiirttemberg
mbH®“ und die Stadtwerke mit je 50 % der Gesell-
schafteranteile. Fiir die Warmeerzeugung zeichnet die
»EnBW Energy Solutions GmbH* bis zum Jahr 2012
verantwortlich. Die Betriebsfithrung fir das Heizwerk
als auch fiir das FW-Netz wird durch die Stadtwerke
Baden-Baden durchgefiihrt.

Das Fernheizwerk Rotenbachtal ist eines der grofiten
kommunalen Biomasseheizungsanlagen in Baden-
Wiirttemberg. Mit einer Kesselleistung von 3,2 MW
spart diese Anlage jahrlich ca. 4.000 to CO, ein und wird
mit naturbelassenem und nicht belastetem Holzbrenn-
stoff HI und H2 befeuert. Die Spitzenwérmeversorgung
erfolgt durch 2 Erdgasheizkessel mit einer Feuerungs-
leistung von je 7 MW.

Die Heizzentrale wird vollautomatisch ohne stindige
Beaufsichtigung mit minimalem Personaleinsatz betrie-
ben und tiber die Netzleitstelle der Stadtwerke Baden-
Baden tiberwacht.

Die Jahreswédrmeabgabe der Anlage betrédgt ca. 35 000
MWh.

Uber das ca. 5 km lange Fernwirmenetz werden offent-
liche Gebaude, Hotels, Schulen, Kurhaus und Festspiel-
haus mit umweltvertraglicher Warme versorgt.



Abbildung: Blockheizkraftwerk

Quelle: Stadt Baden-Baden

Zusammen mit den bei den Stadtwerken neu installier-
ten Solaranlagen wird eine weitere Senkung der CO2
Emissionen um 38 Tonnen/a in Baden-Baden erreicht.

Seit 1990 konnten durch MaBnahmen der Stadtwerke im
Energie- und Verkehrsbereich die Emissionen um ca. 15
% gesenkt werden.

Abbildung: CO2 - Einsparung durch Mafinahmen
der Stadtwerke Baden-Baden von 1990 bis 2007
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Quelle: Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg

Regulierung

Liberalisierung der Energiewirtschaft

Das Handeln und die Ausrichtung der SWBAD wurde in
den letzten Jahren durch das neue Energiewirtschaftsge-
setz und seiner Rechtsverordnungen geprégt.

Die Vorschriften des Unbundling fithrten zur buchhal-
terischen und informatorischen Trennung des Netz-
bereiches von den iibrigen Bereichen der SWBAD.
Hierdurch sind zahlreiche Synergien im Unternehmen
entfallen und biirokratischer Mehraufwand entstanden.
Durch regide Auslegung und Umsetzung der Regelun-
gen durch die Bundesnetzagentur bzw. der Landes-Re-
gulierungsbehorde sind Belastungen aufgetreten, die das
Ergebnis der SWBAD nachhaltig beeinflussen.

Ab Januar 2009 treten die MaBBnahmen der Anreizregu-
lierung in Kraft. Diese fithren automatisch zu weiteren
Erloseinbuflen in den Netzbereichen, deren Hohe heute
noch nicht beziffert werden kénnen. Neben dem Netz-
betrieb und dem Vertrieb ist auch das Messwesen einem
zunehmenden Wettbewerb ausgesetzt. Die Moglichkeit
des Anschlussnehmers, Dritte mit dem Einbau, Betrieb
und Wartung der Messeinrichtung zu beauftragen fiihrt
zu weiteren Schnittstellen und aufwindigen Abwick-
lungsverfahren.

Die von den Regulierungsbehorden verlangten Abwick-
lungsmodalitdten verlangen einen komplexen elektroni-
schen Datenaustausch und Abwicklungsprozess. Dieser
ist nur mit entsprechenden Softwareprogrammen und
flexibler Handhabung in den Rechenzentren moglich.
Die Anwendungsprogramme hinken deutlich hinter den
Anforderungen der Politik zuriick und sind hersteller-
seitig erst noch zu entwickeln. Auch die erweiterten
Pflichten zur Veroffentlichung zahlreicher Daten und
Vorgénge, sowohl in Amtsblattern als auch im Internet,
fithren zu weiteren Belastungen des Unternehmens.
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Abbildung: Deregulierung oder Planwirtschaft
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Die Zahl der fiir die Energiewirtschaft wesentlichen Re-
gelungen ist explosionsartig gestiegen. Statt bisher 120
Paragraphen und 13 Erméchtigungen sind heute 500
Paragraphen und 107 Erméchtigungen zu beachten

Ausbildung

Die SWBAD bilden seit tiber 50 Jahren verschiedene
Berufsgruppen aus, iiberwiegend im technischen Be-
reich. Im Durchschnitt werden ca. 20 % der Arbeits-
pldtze im Versorgungsbereich durch Auszubildende
ausgefiillt. Das ist ein Spitzenwert innerhalb vergleich-
barer Unternehmen in Baden-Wiirttemberg und darii-
ber hinaus! Unsere Ausbildung wird als ein wichtiger
Bestandteil des Unternehmens mit fester Verankerung
in unserer Unternehmenskultur angesehen. In unserem
Unternehmensleitbild ist hierzu folgendes ausgefiihrt:

e Als starker Wirtschaftsfaktor in der Stadt Baden-
Baden sichern wir Arbeitspldtze und bieten eine
zukunftstrachtige Ausbildung.

Kaufméinnische Berufe:

e Indusriekaufmann/frau

Technische Berufe:

e Elektroniker/in fiir Betriebstechnik

e Industriemechaniker / in,

*  Kraftfahrzeugmechaniker / in

e Anlagenmechaniker
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Der steuerliche Querverbund

Das kommunale Leistungsspektrum ist gekennzeich-
net durch Gewinn und Verlust bringende Aufgaben.
Wiéhrend kommunale Versorgungsbetriebe, wie die
Stadtwerke, regelmifBig Gewinne erwirtschaften, fiihrt
das Betreiben bestimmter Einrichtungen wie Bader oder
Verkehrsbetriebe tendenziell zu Verlusten. Zur Bewilti-
gung der dauerhaft defizitiren Pflichtaufgaben der Da-
seinsvorsorge wird der Querverbund zur Zusammenfas-
sung und Ergebnisverrechnung von Gewinn bringenden
mit dauerdefizitiren Betrieben seit vielen Jahren von der
Finanzverwaltung und der Rechtsprechung anerkannt.
Der Querverbund ermdoglicht also, dass die Gewinne und
Verluste aus kommunalen Betrieben bzw. Beteiligungen
direkt oder indirekt - d. h. steuerlich - verrechnet werden
konnen. Der Erhalt des kommunalen Querverbundes
wurde in einer Entscheidung des Bundesfinanzhof bei
einem Verfahren im Jahr 2007 nicht in Frage gestellt.
Nach Schitzungen des Stidte- und Gemeindebunds be-
tragt das Verlustverrechnungsvolumen aller Stidte und
Gemeinden bis zu 6 Mrd. EUR.

Béderbetriebe

Seit dem O1. Januar 2006 sind die Béderbetriebe mit
Hallen- und Freibad Bertholdbad, den Freibddern Hard-
bergbad und Steinbach sowie dem Strandbad Sandweier
in das Betriebsvermogen und die Betriebsfiihrung der
SWBAD integriert.

Das Freibad Hardbergbad wurde inzwischen komplett
saniert. Die Kosten hierfiir betrugen ca. 4,0 Mio. €. Als
weitere Herausforderung steht der Neubau des Berthold-
bades an.

Der Betriebsverlust der Béderbetriebe betrug im Jahr
2007 ca. 1,5 Mio. €.

Verkehrsbetriebe

Die Verkehrsbetriebe sind in die Karlsruher Verkehrs-
verbund GmbH integriert. Es werden die Linien im
Stadtkreis Baden-Baden und auch einige Linien in den
Landkreis Rastatt hinein bedient. Die Abwicklung des
Linienverkehrs erfolgt tiberwiegend durch eigenes Per-
sonal und Fahrzeuge.

Im Betriebsjahr 2007 haben die Busbetriebe 10,4 Mio.
Personenbeforderungen (10,3 Mio. Vorjahr) durch-
gefiihrt. Diese Leistungserbringung wurde nach den
Umrechnungsfaktoren der Karlsruher Verkehrsverbund



GmbH ermittelt.

Die Umsatzerlose erhohen sich auf 7,2 Mio. € (im
Vorjahr 6,7 Mio. €). Eine Tarifanpassung erfolgte zum
01.04.2007 und 01.09.2007. Der Betriebsverlust der
Verkehrsbetriebe betrug im Jahr 2007 ca. 2,0 Mio. €.

Parkgaragengesellschaft

Die Gesellschaft betreibt 5 Garagen mit insgesamt 2010
Garagenstellplidtzen. Daneben bewirtschaftet die Gesell-
schaft 652 oberirdische Stellplitze.

Seit September 2005 wird ein ,,personalloser Betrieb® in
der Kongresshaus und der Vincentigarage durchgefiihrt.
Die Steuerung und Uberwachung der Garagen erfolgt
uiber die Leitstelle in der Kongresshausgarage. Bei Stor-
fillen wird ein Bereitschaftsdienst eingesetzt.

Bedingt durch bauliche Schéden sind derzeit umfangrei-
che Sanierungsmaflnahmen in der Kongresshausgarage
notwendig, die das Betriebsergebnis der Garagengesell-
schaft deutlich beeinflussen werden

Abbildung: Entwicklung der Stadtwerke von 1993
bis 2010
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Quelle: Stadt Baden-Baden

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN
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LAUFENDE PROJEKTE

Um weiterhin dem steigenden Kostendruck Stand halten
zu konnen und die Ziele des im Jahr 2004 verabschie-
deten ,,Kommunalwirtschaftlicher Zielkatalog* zu errei-

chen, werden derzeit folgende Projekte durchgefiihrt:

* Kostensenkungsprogramm mittels Gemeinkos-
tenwertanalyse (Prozesse optimieren, Personal
anpassen/Poolbildung und weitere Dienstleistung-
sangebote).

¢ Wirmemessdienst in Kooperation mit Metrona
Wiérmemesser Gesellschaft fir Haustechnik GmbH
& Co. KG.

* Bau von BHKW,s mit Enerpa Dezentrale Kraft-
werkstechnik GmbH.

* Pilotprojekt Mini-BHKW zur dezentralen Wérme-
und Stromerzeugung.

+  Uberlegungen zur Kooperation mit benachbarten
Stadtwerken.

+  Auswahl neuer Anwendungssoftware und Uberle-
gungen zur Griindung eines Rechenzentrum durch
die Stadtwerke der Technologieregion.

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

Strategisches Maflnahmenbiindel der Energie und Was-
sersparten:

» Die Stadtwerke werden ihre Energiedienstleistun-
gen (EDL) noch weiter ausbauen um die Kunden-
bindung zu verstdrken und weitere Deckungsbeitra-
ge zu erzielen.

* Potenziale der regenerativen Energieausnutzung
sind auszunutzen. Der dezentralen Kraft-Wirme-
kopplung ist dort, wo sie wirtschaftlich einsetzbar
ist der Vorzug zu geben.

* Die Qualitdt der Energie- als auch der Wasserver-
sorgung hat auch zukiinftig hochste Prioritét.

* Um die Anforderungen der Kunden, der Gesetzes-
geber als auch der Stadt Baden-Baden gerecht zu
werden, sind weitere Kostensenkungen zu realisie-
ren.

AUSBLICK/MEGATRENDS
* Die Globalisierung wird weiter voranschreiten. Da-

mit wird der Einfluss der BRD auf globale Entwick-
lungen weiter sinken.
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* Die Liberalisierung wird durch die EU weiter ver-
schérft (Strukturen wie in Deutschland {iblich, sind
die Ausnahme in anderen EU-Léndern).

o Der Wettbewerb unter den Energichidndlern und
Versorgungsunternehmen wird weiter zunehmen.

* Intelligente Zahler und die monatliche Energiea-
brechnung als Anreiz zum Energiesparen werden
zum Standard.

*  Zunehmende Technisierung und Einsatz von Steue-
rungen, Klimatisierung und Strom fiir Niedrigener-
giehduser flihrt zur Aufzehrung der weiteren Strom-
Einsparungen.

* Die Menschen werden sich verstdrkt nach Sicher-
heit sehnen. Dies gilt auch fiir Energie und Wasser
(Rundum-Sorglospaket). Damit ergeben sich Chan-
cen fiir ortliche Energiedienstleister.

e Dezentrale Einspeisungen und das entsprechende

Lastmanagement wird Zukunftsaufgabe (Markt fiir
Energiedienstleistungen).

3.16.2 REGENERATIVE ENERGIEN
AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

In Baden-Baden werden derzeit folgende regenerati-
ven Energietriger zur Strom- und Wéarmeerzeugung
genutzt.

e Biomasse

*  Geothermie

*  Solare Strahlungsenergie

¢ Umgebungswirme

e Wasserkraft

Biomasse (Biogas und Feststoff)

Jéahrlicher Biomasseanfall, Nutzung und Entsor-
gung

Die Gemarkung Baden-Baden umfasst eine Gesamt-
fliche von ca. 140 km?, bei einem Griinflichenanteil
von 85%. Davon sind ca. 8.620 ha Waldflache, 3.140
ha landwirtschaftliche Flache und ca. 170 ha sonstiges
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Griinland. Derzeit werden im Staats- und Stadtwald
jéhrlich ca. 32.000 fm Stammholz und 9.000 fm Indus-
tricholz eingeschlagen.

Im Rahmen von Landschaftspflegemalinahmen wurden
im Jahr 2007 ca. 600 Schiitt-m*® Holzschnitzel erzeugt.
Diese wurden teilweise an Biomasseheiz(kraft)werke in
der Region verkauft. Ein GrofBteil des Griinschnitts ver-
bleibt bisher ungenutzt auf der Flache, da die Bergung
oftmals aufwéndig und mit hohen Kosten verbunden
ist.

Nach Angaben des stadtischen Gartenamts fallen bei
den jahrlichen Méharbeiten ca. 2.800 m* geschnittenes
Gras- und ca. 3.300 m*® Geholzschnitt an. Ein GroBteil
davon wird auf das Kompostwerk Vogel geliefert.

Die Gewisserrandstreifen, die vom Zweckverband
Hochwasserschutz Baden-Baden Biihl geméht und ge-
schnitten werden, liefern einen Biomasseertrag von ca.
50 m? Schilf und ca. 100 m* Reisig, Laub und Gras. Die
Entsorgung des Materials erfolgt groftenteils auf dem
Kompostwerk Vogel.

Gegenwirtig wird auf einer Flache von ca. 15 ha land-
wirtschaftlich nicht verwertbares Landschaftspflegeheu
gewonnen. Das Mahdgut verbleibt auf der Flache, wird
umgemulcht oder kompostiert. Der jahrliche Ertrag so
genannten Landschaftspflegeholz betrdgt ca. vier Ton-
nen je Hektar (FNR 2002) und liegt somit bezogen auf
die derzeit bearbeitete Flache bei 60 Tonnen.

Die jahrliche angelieferte Menge an Griinschnitt auf
dem Kompostwerk Vogel betridgt zwischen 15.000 Ton-
nen und 18.000 Tonnen.

Holz-Pelletheizungen

Die Holz-Pelletheizung der Hauptschule Steinbach be-
sitzt eine Heizleistung von 500 kW und ist seit Herbst
2005 in Betrieb. Die Pelletheizung deckt den gesam-
ten jahrlichen Wéarmverbrauch der Schule von ca. 570
MWh. Der jahrliche Brennstoffverbrauch liegt bei ca.
140 Tonnen Holzpellets.

In der Grundschule Varnhalt ist seit Herbst 2006 eine
Holz-Pelletheizung mit einer Heizleistung von 320 kW
installiert. Die jéhrlich erzeugte Warmemenge der Pelle-
theizung betrdgt ca. 375 MWh, der Holzpelletverbrauch
ca. 90 Tonnen.



Biomasseheizwerk

Das Fernheizwerk im Rotenbachtal besteht aus einem
Biomassekessel mit einer Heizleistung von 3,2 MW
und zwei Erdgaskesseln mit einer Heizleistung von ins-
gesamt 14 MW. Die Anlage wird von den Stadtwerken
Baden-Baden betrieben. Als Biomasse-Brennstoffe wer-
den naturbelassenes und unbelastetes Holz der Brenn-
stoffklassen H1 und H2 verbrannt. Die erzeugte Wérme-
menge des Biomassekessels betrug im Jahr 2007 12.160
MWh, der Brennstoffverbrauch lag bei 4.240 Tonnen
Holz. Der Anteil regenerativ erzeugter Warmemenge an
der Gesamtwiarmemenge (2007: 34.550 MWh) lag bei
ca. 35 %. Die Wirmeverteilung erfolgt tiber ein 5 km
langes Fernwirmenetz, an das die Gebaude der Kern-
stadt angeschlossen sind.

Deponiegas-, Klirgas-, Biogasanlagen

Auf der Gemeinschaftsklaranlage Baden-Baden Sinz-
heim werden jdhrlich aus 80.000 m*® Klirschlamm,
7.000 t Bioabfille und 4.000 t Speisereste 2 Mio m?
Biogas gebildet. Zusétzlich werden jahrlich 700.000 m?
Deponiegas aus Gasbrunnen der Deponie Tiefloch ge-
fordert und tiber eine 5,5 km lange Gasleitung zur Klér-
anlage gepumpt. Das Deponiegas wird mit dem Klérgas
vermischt und anschliefend zentral im Blockheizkraft-
werk verbrannt. Das Blockheizkraftwerk besteht aus
vier Gasmotoren mit einer Gesamtleistung von 840 kW
elektrisch und 1.500 kW thermisch. Im Jahr 2006/2007
wurden ca. 4.700 MWh Strom erzeugt. Davon wurden
3.700 MWh Eigenstrom verbraucht und 1.000 MWh ins
offentliche Stromnetz eingespeist. Insgesamt wurden
8.500 MWh Abwiérme erzeugt. Der Eigenverbrauch an
Wirme liegt zwischen 30-50% und wird fiir die Behei-
zung der Gebdude und Faultiirme genutzt.

Blockheizkraftwerke

In Baden-Baden sind derzeit 32 Blockheizkraftwerke
(BHKWs) mit einer elektrischen Gesamtleistung von
860 kW installiert. Bezieht man die vier Blockheiz-
kraftwerke der Gemeinschaftskldranlage Baden-Baden
Sinzheim in die Gemarkung der Stadt Baden-Baden mit
ein, so erhoht sich die Anzahl auf 36 und die Leistung
um 840 kW auf 1.700 kW.

Unterteilt man die BHKWSs hinsichtlich der Betriebs-
weise nach Brennstoffarten so ergibt sich folgende
Verteilung der installierten elektrischen BHKW-Leis-
tungen.

3.16.2 REGENERATIVE ENERGIEN

Abbildung: Elektrische Leistungen der Blockheiz-
kraftwerke aufgeteilt nach Brennstoffart
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Quelle: Stadt Baden-Baden

Die eingespeiste Strommenge durch Blockheizkraftwer-
ke, die auf fossiler Brennstoftbasis (Erdgas und Heizol)
betrieben wurden (KWK-Strom) betrug im Jahr 2007
ca. 727 MWh. Die Gesamtmenge an Strom, die durch
Erdgas- / Heizol-Blockheizkraftwerke erzeugt wurde ist
nicht dokumentiert, da bei diesen Blockheizkraftwerken
nur der erzeugte ,,Stromiiberschuss®, der nicht selbst
verbraucht wird ins 6ffentliche Netzt eingespeist wird.

Bei Blockheizkraftwerken die mit Biogas oder Pflanzen-
0l betrieben werden und je Kilowattstunde eingespeister
Strommenge nach dem Erneuerbaren-Energien-Gesetz
(EEG) vergiitet werden, wird im Regelfall immer die
gesamt produzierte Strommenge eingespeist. Die ein-
gespeiste Strommenge der Pflanzendl-Blockheizkraft-
werke betrug im Jahr 2007 ca. 73 MWh, die des Biogas-
BHKW betrug 1000 MWh.

Geothermie

Die Region Baden-Baden besitzt durch ihre hohen Erd-
reichtemperaturen in Oberflichennédhe ein grofes geo-
thermisches Potential. Wihrend die durchschnittliche
Temperaturzunahme je 100 Meter Tiefe in der Erdkruste
bei 3 Kelvin liegt, betrdgt diese im Innenstadtbereich 28
Kelvin je 100 Meter Tiefe. Einschrinkungen der Nut-
zung sind durch das ausgewiesene Heilquellenschutz-
gebiet im Stadtbereich vorgegeben. Derzeit sind 13
Erdwirmesondenanlagen und ein Erdwirmekollektor
installiert (s. Anhang 1)

LBBW IMMOBILIEN KOMMUNALENTWICKLUNG 20 3
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Solare Strahlungsenergie

Photovoltaikanlagen

Derzeit gibt es in Baden-Baden 231 Photovoltaikanla-
gen (Stand: 31.12.2007) mit einer elektrischen Gesamt-
leistung von 2.391 kW und einer Solarmodulfliche von
ca. 19.000 m? Im Jahr 2007 wurden 2.004 MWh Solar-
strom in das 6ffentliche Netz eingespeist.

Die grofite Photovoltaikanlage ist die Freiflichenanlage
in Oos mit einer elektrischen Leistung von 869 kWp.
Weitere grofle Anlagen befinden sich auf den Dachern
stadtischer Gebéude.

Die Tabelle zeigt die technischen Anlagendaten einzel-

ner ausgewdhlter Photovoltaikanlagen in Bachen von
Wohnhéusern.

Tabelle: Offentliche Standorte Solaranlegen

In folgender Tabelle sind die solarthermischen Anlagen
zusammengestellt, die sich auf 6ffentlichen Gebduden
der Stadt befinden.

Tabelle: Offentliche Standorte Solarthermische An-
lagen

Standort Absorber-/ Wirmeertrag
Kollektorfliche

Hardbergbad 1.570 m? 480 MWh/a
Freibad 430 m* 130 MWh/a
Steinbach

Stadtklinik 276 m* 140 MWh/a
Tagespflegestiitte 10 m? 20 MWh/a
Steinbach

Quelle: Stadt Baden-Baden

Derzeit sind 15 Wéarmepumpen, die Erdwidrme oder
Grundwasserwédrme nutzen in Betrieb. Die Anzahl von
Wiérmepumpen, die Luft oder Abwérme nutzen ist nicht

Quelle: Stadt Baden-Baden

Solarthermische Anlagen

Die Anzahl solarthermischer Anlagen sowie die jahrlich
erzeugte Warmemenge zur Heizungs- und Brauchwarm-
wasserunterstiitzung in Baden-Baden ist unbekannt, da
der Grofiteil dieser Analgen auf Dachflichen von Wohn-
hédusern installiert ist.
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Derzeit gibt es 6 Wasserrechte zur Nutzung von Was-
serkraft in Baden-Baden. Betrieben werden zwei private
Wasserkraftanlagen am Grobbach mit einer maximalen
elektrischen Gesamtleistung von 81 kW. Des Weiteren
betreiben die Stadtwerke eine Wasserturbine mit ei-
ner maximalen elektrischen Leistung von 18 kW. Die
Anlage befindet sich im Gebdude des Wasserbehilters
»Annaberg®. Insgesamt wurden im Jahr 2007 198 MWh
Strom aus Wasserkraftanlagen erzeugt.

Standort osmng T dul ] s¢ "
S .
e fliiche (2007) Umgebungswirme

Freifliichen-Anlagen: Leistung
Oos 869 kWr 6.950 m* 885 MWh/a
Freiflichen-Anlagen:
D8&hflichen-Anlagen: 869kW, |  6950m’ | 885 MWhia
FB Biirgerdienste, 12 kWr 92 m? 10 MWh/a dokumentiert.
Disbienheiten-Anlagen:
FB-Biserdienst 2 V2 HOPA N
Menktgeaf-Ludwig- 11kW, 92 m? 9 MWh/a
(ya AT
Rhgigtathtludwig- o1 kW, 499 m? 56 MWh/a Wasserkraft
Gymnasium
Rbgbathalifanrt 3 kW, 498 1 |  InbetiEBHM

Sep. 07
SeHRRitlanaiabshstein 18 kW, 96 m? | Inbetricbnahme

. 67

GHB rshadeSandtitier 1g kW, 180 m? | Inbetricbnahme

29307
Heunidnir SR 18 kW, 180 m? | Inbetricbnahme
Righprdt\YRe®whdweier 33 kW, 260 m? | Inbetricbnahme
Gymnasium 2008
Richard-Wagner- 33kW, 260 m? | Inbetriecbnahme
Gymnasium 2008

Windkraft

Der Regionalverband Mittlerer Oberrhein hat mit Sat-
zung vom 19. April 2004 den Regionalplan um das
Kapitel 4.2.5 Erneuerbare Energien — Windenergie mit
Ausweisung von Vorranggebieten flir regionalbedeut-
same Windkraftanlagen fortgeschrieben. Ziel der Fort-
schreibung ist es, in diesen Gebieten die Moglichkeit
Windkraftanlagen zu errichten, zu sichern. Als Vor-
ranggebiet fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen in



der Region Mittlerer Oberrhein wurde auf Gemarkung
Baden-Baden das Gebiet um den Urberg ausgewiesen.
Der Gemeinderat hat sich allerdings im Zuge der Fort-
schreibung des Regionalplanes unter Abwégung der
okologischen und energetischen Aspekte insbesondere
aus landschaftlichen und touristischen Griinden wie-
derholt gegen Windkraftanlagen auf den Hingen des
Schwarzwaldes im optischen Einflussbereich der Stadt
Baden-Baden ausgesprochen.

Gesamtiibersicht regenerative Strom- und Wiir-
meerzeugung

Stromerzeugung

Im Jahr 2007 wurden insgesamt ca. 280.000 MWh in
das Stromnetz der Stadtwerke Baden-Baden eingespeist.
Der Anteil an Strom aus erneuerbaren Energien betrug
40.866 MWh (14,6%), davon wurden 2.275 MWh
Strom aus EEG-Anlagen eingespeist, die sich innerhalb
der Stadtgemarkung Baden-Baden befinden.

Das Kreisdiagramm zeigt den jeweiligen Anteil der ein-
gespeisten Strommenge aus EEG-Anlagen innerhalb der
Stadtgemarkung Baden-Baden im Jahr 2007.

Abbildung : Stromerzeugung aus EEG-Anlagen in-
nerhalb der Stadtgemarkung Baden-Baden im Jahr
2007
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Quelle: Stadt Baden-Baden

Wiirmeerzeugung

Die Gebdudebeheizung in Baden-Baden erfolgt iiber-
wiegend auf Basis fossiler Energietriger. Die Stadt-
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werke Baden-Baden betreiben ein Erdgasnetz, das sich
entlang der Hauptrasse durch die Stadt erstreckt. Im Jahr
2007 betrug der Gasverbrauch in Baden-Baden rund
597.000 MWh (inkl. der Rebland Stadtteile). Die nicht
an das Erdgasnetz angeschlossenen Gebdude werden
groBtenteils mit Heizol beheizt.

Des Weiteren betreiben die Stadtwerke zwei Nahwirme-
netze fir die Wohngebiete Briegelacker und Stocke Siid
auf Erdgasbasis. Die Kernstadt Baden-Baden wird durch
ein Fernwiarmenetz versorgt. Die eingespeiste Wirme
wird durch das Fernheizwerk im Rotenbachtal erzeugt.
Die Jahreswdrmeabgabe des Fernheizwerks betrégt ca.
35.000 MWh, davon werden derzeit ca. 12.000 MWh
durch den Biomassekessel bereitgestellt, 23.000 MWh
durch die Erdgaskessel. Eine weitere Warmeversorgung
auf Biomassebasis erfolgt dezentral in der Hauptschule
Steinbach sowie in der Grundschule Varnhalt. Insgesamt
werden jahrlich 950 MWh/a Wérme durch die Pellethei-
zungen in den Schulen erzeugt.

Solarthermische Anlagen zur Unterstiitzung der Brauch-
warmwasser- und Badewassererwdrmung sind im
Hardbergbad, im Freibad und in der Tagepflegestitte
Steinbach und in der Stadtklinik installiert. Die jahrlich
erzeugte Warmemenge dieser Anlagen betrdgt ca. 770
MWh.

Im Privatbereich gibt es derzeit 12 Gebdude die Geo-
thermie zur Heizungsunterstiitzung nutzen sowie eine
nicht dokumentierte Anzahl solarthermischer Anlagen
auf Dachfldchen.

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

*  Soll der Anteil an erneuerbaren Energien bei der
Strom- und Wiéirmeversorgung iiber den gesetzli-
chen Anteil hinaus gesteigert werden z.B. durch die
Errichtung von Biomasseheiz(kraft)werken ?

o Soll die grundsdtzliche Machbarkeit zur Wéirmenut-
zung der Tiefengeothermie gepriift werden?

.

Soll eine nochmalige Uberpriifung der Gemarkung
Baden-Baden zwecks Nutzung von Windkraftanla-
gen zur Stromerzeugung auf geeigneten Standorten
in Betracht gezogen werden oder soll, um den ge-
mdf} EEG geforderten gesetzlichen Anteil von 25-30
% zu erreichen, eine Beteiligung an einer grofieren
Anlage auferhalb Baden-Badens (z.B. Offshore
— Anlagen vor der Kiiste) angestrebt werden ?
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Soll es parallel zur Energieberatung bei den Stadt-
werken (Energieeinsparberatung, Einsatz verschie-
denster Heizsysteme, Ddmmung von Gebduden,
Verleih von Messgerciten, Angebot von Wirmebild-
aufnahmen, Ausstellung des Wirmepasses) eine
zusdtzliche Anlaufstelle fiir die Beratung Privater
und Gewerbetreibender iiber die Energiegewin-
nung aus regenerativen Energien sowie den Einsatz
zusditzlicher Forderprogramme geben oder soll
die Energieberatung zentral bei den Stadtwerken
entsprechend personell und inhaltlich ausgebaut
werden ?

um Freiburg, Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe,
und Bergbau wurde am 31.01.2005 ein Hauptbe-
triebsplan zur Aufsuchung von Erdwirme durch
eine befristete Zulassung fiir die Firma HotRock
GmbH aus Karlsruhe erteilt. Derzeit lduft ein An-
trag auf Verldngerung durch die Firma HotRock
GmbH beim Regierungspriasidium Freiburg. Eine
Ubersichtsuntersuchung der geothermischen Ver-
héltnisse Baden-Baden wurde im Juni 2008 beim
Regierungspriasidium Freiburg durch die Stadt Ba-
den-Baden, beauftragt. Das Gutachten wird Mitte
September/Anfang Oktober 2008 fertig gestellt
sein.

LAUFENDE PROJEKTE
Solare Strahlungsenergie
Biomasse

Holzschnitzelheizung: Der westliche Gebéudeteil
und der Erweiterungsbau der Europdischen Medien
und Event Akademie (EurAka) sollen ab September
2009 mit einer Holzschnitzelheizung (Heizleistung:
190 kW) versorgt werden. Uber ein Nahwirmenetz
sollen zusitzlich die neue Ganztagesgrundschule
und die Turnhalle mit versorgt werden.

Blockheizkraftwerk: Der Siidwestrundfunk Baden-
Baden (SWR) nimmt im September 2008 fiir eines
seiner Betriebsgebdude in der Hans-Bredow-Strafe
ein BHKW in Betrieb. Die elektrische Leistung
betrdgt dabei 200 kW, die thermische Leistung 250
kW. Der dazu verwendete Brennstoff ist Pflanzenol
aus regionalem Anbau. Desweiteren sind bereits
erhebliche CO,-Einsparungen erzielt worden und
werden auch zukiinftig weiter verfolgt (Umstellung
von konventionellen Klimaanlagen auf die so ge-
nannte ,,Bauer-Liiftung®, Energiespar-Contracting,
Fassadensanierungen nach ENEV der Gebédude in
Baden-Baden).

Photovoltaikanlagen: (Die Stadtwerke Baden-Ba-
den errichten derzeit drei Photovoltaikanlagen mit
einer Solarmodulfliche von insgesamt ca. 600 m?.
Die Anlage mit einer elektrischen Leistung von 22
kWp und einer erwarteten Jahresstromproduktion
von 20.500 kWh wird auf dem Dach des Betriebsge-
baudes in der Waldseestraf3e installiert. Die beiden
anderen Anlagen mit einer elektrischen Gesamtleis-
tung von 45 kWp werden auf den Dachflichen des
Wasserwerks Oberwald in Sandweier errichtet. Die
erwartete Jahresstromproduktion liegt bei 42.500
kWh.

Umgebungswirme

Wirmenutzung, Abwasser: Fiir die Objekte The-
odor-Heuss-Schule, Schulzentrum-West ~ und
Gewerbegebiet Oos-West werden derzeit Mach-
barkeitsstudien erstellt, die priifen sollen, ob eine
Wiérmenutzung des Abwassers unter technischen
und wirtschaftlichen Gesichtspunkten realisierbar
ist. Die Studie wird im August prasentiert.

Geothermie

*  Oberflaichennahe Geothermie: Die stddtische Ent-  Wasserkraft
wicklungsgesellschaft Cité plant derzeit den Bau
einer groBeren Erdwirmesondenanlage zur Behei- ¢ Die Stadtwerke Baden-Baden priifen derzeit die
zung und Kiihlung des Sanierungsprojektes Ecole Wiederinbetriebnahme einer Wasserkraftanlage an
Paris. Das Fachgebiet Umwelt und Gewerbeauf- der Oos.

sicht betreibt eine umfangreiche Offentlichkeits-
arbeit und Beratungstitigkeit zum Thema ,,Geo-
thermie Baden-Baden” ( z. B. beim Regionaltag der
Region Mittlerer Oberrhein).

o Tiefengeothermie: Durch das Regierungsprésidi-
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PERSPEKTIVEN FUR LEITKONZEPTE

Nutzung und Potentiale von Biomasse

Noch weitestgehend ungenutzt sind bisher die Potentiale
an Waldrestholzern (Wipfel und Astholz) und Geholze
die bei der Jungbestandspflege und Durchforstung
anfallen (Schwachholz). Diese Sortimente eignen sich
zur Energieholznutzung. Laut Untersuchungen der
forstlichen Versuchs- und Forschungsanstalt Freiburg
liegt das mittlere technisch erschlieBbare Potential von
Waldenergieholz auf Bundesebene bei 2,5 m® bzw. 6,25
Schiitt-m® je Hektar und Jahr (FVA Freiburg 2007).
Daraus errechnet sich ein jahrliches Biomassepotential
von ca. 21.000 m® bzw. 52.000 Schitt-m* Holz fiir die
Waldflache Baden-Baden.

Weitere Potentiale befinden sich auf Landschaftspflege-
flichen. Oftmals verbleibt die Biomasse nach der Mahd
auf der Flache, wird untergemulcht oder auf Deponien
entsorgt.

Stromerzeugung

EEG-Strom (erneuerbare Energiegesetz)

Derzeit betréigt der Anteil der Stromerzeugung aus EEG-
Anlagen in Baden-Baden 0,8%. Langfristiges Ziel bei
der Stromerzeugung bis 2020 konnte ein EEG-Anteil
von 25 -30% sein (Integriertes Energie- und Klimapro-
gramm der Bundesregierung, Kabinettsbeschluss vom
05.12.2007).

Folgende erneuerbare Energien sollten bei der Stromer-
zeugung in Baden-Baden in Betracht gezogen werden:

*  Biomasse: Kraft-Wérme-Kopplung (Biomasseheiz-
kraftwerk, Biogasgasanlage)

* Tiefengeothermie: Geothermisches Heizkraftwerk

*  Photovoltaik: Dachflichenanlagen, Freiflichenanla-
gen

*  Windkraft: Windkraftanlagen

KWK-Strom

Die derzeitig installierte elektrische Gesamtleistung der
Blockheizkraftwerke in Baden-Baden beléduft sich auf
1.700 kW. Langfristiges Ziel konnte ein KWK-Anteil
von 20 - 25% an der Stromerzeugung sein (Zielsetzung

3.16.2 REGENERATIVE ENERGIEN

Landes-, Bundesregierung).
Stromeinsparung

Die im Jahr 2007 eingespeiste Strommenge in Baden-
Baden lag bei rund 280.000 MWh. Ziel konnte eine
Stromeinsparung von 11% bis 2020 sein (Zielsetzung
Bundesregierung).

Folgende MaBBnahmen kommen in Betracht:

*  Energieeinsparung durch Steigerung der Energieef-
fizienz

»  Einsatz moderner Gebiudeleittechnik

* Einsatz von energieeffizienten elektrischen Geréten

Wirmeerzeugun

Der Grofiteil der Wéarmeerzeugung erfolgt in Baden-Ba-
den auf Basis fossiler Energietrdger (Erdgas und Heiz-
6l). Langfristiges Ziel konnte eine Reduktion des Wir-
meverbrauchs und eine Substitution fossiler Brennstoffe
durch die Nutzung erneuerbarer Energien (Biomasse,
Geothermie, Solarthermie) darstellen. Der Anteil an er-
neuerbaren Energien bei der Warmeerzeugung bis 2020
konnte zwischen 14% und 16% betragen (Zielsetzung
Landes- und Bundesregierung).

Folgende MaBinahmen kommen in Betracht:

Energieeinsparung durch Steigerung der Energieef-
fizienz:

*  Gebdudealtbau: Energetische Gebdudesanierung

*  Gebdudeneubau: Bau von Niedrigenergiehdusern
und Passivhidusern

* Anlagentechnik: Einsatz energieeffizienter Anla-
gentechnik bei Heizung und Warmwasserbereitung
(z.B. Blockheizkraftwerke, Brennwertkessel, Wir-
mepumpe)

e Nutzung von Wirmequellen: Ab- und Prozesswir-
me zur Heizungsunterstiitzung (z.B. Nutzung von
Wirme im Abwasser)
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Ubersichtsplan: Erdwirmenutzung
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Einsatz Erneuerbarer Energien
* Biomasse:

*  Holzhackschnitzelheizungen zur Wéarmeversor-
gung grofBerer Gebiudekomplexe, Wohngebie-
te, Gewerbegebiete etc.. Nutzung und Bau von
Nah- und Fernwirmenetzen zur Warmeversor-
gung auf Biomassebasis.

*  Holz-Pelletheizungen
»  Kraft-Wirme-Kopplung durch Biogas
*  Geothermie

*  Erdkollektoren und Erdwarmesonden zur Hei-
zungsunterstiitzung in Kombination mit einer
Wirmepumpe

e Solarthermie

e Einsatz von Solarthermiekollektoren zur Warm-
wasserbereitung und Heizungsunterstiitzung

PERSPEKTIVEN FUR LEITPROJEKTE
Biomasse

Der Eigenbetrieb Umwelttechnik der Stadt Baden-Baden
plant die Anwendung eines neuen Biomasseverfahrens
(nach K. Scheffer). Hierbei wird neben der Erzeugung
von Biogas auch biogener Festbrennstoff hergestellt.
Das besondere an dem Verfahren ist, dass Biomasse, die
vermeintlich Abfall darstellt (Landschaftspflegemateri-
al, Bachrdumgut etc.) und in konventionellen Biogasan-
lagen nicht oder nur schlecht verwertet werden kann, mit
der neuen Technik energetisch nutzbar gemacht wird. Im
ersten Schritt werden Silagen unterschiedlicher Biomas-
sen mechanisch ausgepresst. Der Presssaft wird in einer
Biogasanlage zu Methangas vergoren. Das Gas kann als
Brennstoff in einem Blockheizkraftwerk zur Strom- und
Wirmeerzeugung eingesetzt werden. Das Pressgut wird
nach der Trocknung zu Brennstoff aufbereitet und kann
in Heizanlagen zur Wirmeerzeugung genutzt werden.

Abbildung: Funktionsschema Biogasverfahren nach
Scheffer

Quelle: K. Scheffer 2007

Stiidtische Gebiude

GroBte Prioritdt bei MaBnahmen zur Energieeinsparung,
Energieeffizienzsteigerung und dem Einsatz Erneuerba-
rer Energien haben Objekte mit hohen Energieverbriu-
chen. In der folgenden Tabelle sind die fiinf stédtischen
Gebdude mit den hochsten Energieverbrduchen aufge-
fiihrt (2. Energiebericht fir Baden-Baden 2007).

Tabelle: Brennstoff- und Stromverbrauch offentli-
cher Gebiude

Objekte Brennstoffverbrauch | Stromverbrauch
Schulzentrum West 2.611 MWh/a 602 MWh
Real und 1.340 MWh/a 113 MWh
Musikschule
Theodor-Heuss- 958 MWh/a 242 MWh
Schule
Markgraf-Ludwig- 925 MWh/a 132 MWh
Gymnasium
Theater am 689 MWh/a 418 MWh
Goetheplatz

Quelle: Stadt Badem-Baden

Eine fundierte Aussage welche MaBnahmen zur Sen-
kung des Energieverbrauchs fiir das jeweilige Objekt
zu treffen sind kann erst nach einer objektbezogenen
Energiekonzeption erfolgen. Allgemein kann jedoch
gesagt werden, dass durch eine Gebdudesanierung,
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dem Einsatz von Gebidudeleittechnik, der Nutzung en-
ergieeffizienter Anlagen (z.B. Kraft-Wérme-Kopplung
durch Blockheizkraftwerke, Brennwertkessel) und einer
Wirmeversorgung auf Biomassebasis (z.B. Holzschnit-
zelheizung oder Holz-Pelletheizung) die Energiever-
brauche gesenkt, die Kosten reduziert und der Anteil an
erneuerbaren Energien gesteigert werden kann.

Nutzung und Erweiterung von Nah- und Fernwir-
menetzen

Die Stadtwerke Baden-Baden betreiben zwei Nahwir-
menetze und ein Fernwirmenetz mit einer Jahreswér-
meabgabe von insgesamt ca. 40.300 MWh. Ca. 30
% der Wéarme wird durch das Biomasseheizwerk im
Rotenbachtal eingespeist. Langfristiges Ziel bei der
Wiérmeversorgung durch die bestehenden Nah- und
Fernwédrmenetze konnte ein Deckungsanteil von 90%
an regenerativ und energieeffizient erzeugter Wérme
darstellen. Dies konnte z.B. durch den Bau eines Bi-
omasseheizkraftwerks (thermischen Leistung: 6 MW,
elektrischen Leistung: 1 MW) im Rotenbachtal erfolgen.
Weitere Maflnahmen wéren die vorhandenen Erdgaskes-
sel in den jeweiligen Heizzentralen durch Blockheiz-
kraftwerke bzw. Holz-Pelletheizungen zu ersetzen.

Dariiber hinaus sollte iiber eine Erweiterung und eine
Netzverdichtung der bestehenden Nah- und Fernwér-
menetze nachgedacht werden, um weitere Verbraucher
mit regenerativ erzeugter Warme versorgen zu konnen.
Bei zusammenhédngenden Gebdudekomplexen (Schul-
zentrum, Krankenhaus etc.), Wohnsiedlungen und
Gewerbegebieten mit hohen Warmeverbrduchen istdie
Machbarkeit von Nahwérmenetzen zu priifen.

Ausbau Photovoltaikanlagen

Die eingespeiste Strommenge durch Photovoltaikanla-
gen liegt derzeit bei 0,7% bezogen auf die eingespeis-
te Gesamtstrommenge fiir Baden-Baden. Um diesen
Anteil deutlich zu erh6hen, sollte als erste Mallnahme
eine Bestandsaufnahme geeigneter Dachflichen in
Baden-Baden durchgefiihrt werden. Mit Hilfe dieser
Potentialstudie koénnten konkrete Aussagen iiber die
maximal mogliche jéhrliche Stromproduktion durch
Photovoltaikanlagen auf Dachflichen in Baden-Baden
getroffen werden.

Folgende Dachflachen auf stidtischen Gebduden kom-
men nach Aussagen der Stadtverwaltung (FG Gebidude-
management) fiir die Nutzung von Photovoltaikanlagen
in Frage:
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Tabelle: Ausbau Photovoltaik-Anlagen auf 6ffentli-
chen Gebiuden

Objekte Dachfliiche
Grundschule Neuweier * 300 m?
Theodor-Heuss-Schule 300 m?
Turnhalle Sandweier 280 m?
Hauptschule Steinbach * 200 m?

Quelle: Stadt Badem-Baden

“ nach Dachsanierung

VWindkraftanlagen

Mit der Fortschreibung des Regionalplanes vom
19.April 2004 um das Kapitel 4.2.5 Erneuerbare En-
ergien — Windenergie soll der Energieertrag auf Dauer
gewihrleistet und dem Gewicht der gesetzgeberischen
Privilegierung der Windenergienutzung Rechnung ge-
tragen werden. Bei der Ermittlung der Vorranggebiete
fur raumbedeutsame Windenergieanlagen in der Region
Mittlerer Oberrhein wurde auf Gemarkung Baden-Ba-
den ein Vorranggebiet ausgewiesen:

Tabelle: Mittlere jihrliche Windgeschwindigkeit

Standort Mittlerer jahrliche Max. Fliche
Windgeschwindigkeit in | Anzahl der
50 m iiber Grund (DWD) Anlagen

Urberg 5,6 m/s 5 64 ha

Quelle: Stadt Badem-Baden

Die Vorranggebiete sind Gebiete, die fiir die Errichtung
von Windkraftanlagen aus raumordnerischer Sicht
besonders geeignet sind. Als geeignet werden Gebiete
mit einer jdhrlichen mittleren Windgeschwindigkeit
von mindestens 4,2 — 4,4 m/s in einer Héhe von 50 m
tiber Grund angesehen. Da heutige Standard-Windkraft-
anlagen eine Narbenhohe von ca. 100 m haben (z.B.
Enercon E66: 1,8 MW) ist davon auszugehen, dass die
mittlere Windgeschwindigkeit auf den ausgewiesenen
Standorten um ca. 1 m/s hoher liegt, als in der Tabelle
dargestellt.



Um den Anteil erneuerbarer Energien bei der Stromer-
zeugung auf 25 -30 % zu erhShen, wire auch grundsitz-
lich die Errichtung von Windkraftanlagen auf geeigne-
ten Standorten auch auBerhalb des Schwarzwaldes zu
untersuchen. Windkraftanlagen sollten in windreichen
Gebieten errichtet werden. Es stellt sich auch die Frage
ob sich die Stadt Baden-Baden alternativ zu einer Anla-
ge auf eigener Gemarkung an einer Offshore-Anlage an
der Kiiste beteiligen sollte.

Tiefengeothermie zur Strom- und Wiirmeerzeugung

Das Potential zur Nutzung von Geothermie in Baden-
Baden ist sehr hoch. Einschriankungen sind jedoch durch
das ausgewiesene Heilquellenschutzgebiet im Stadtbe-
reich vorgegeben. Die laufenden Untersuchungen wer-
den zeigen, ob in Zukunft eine Nutzung der Tiefengeo-
thermie zur Energieerzeugung moglich ist.

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

* FNR 2002, Biomasse als Erneuerbarer Energietra-
ger

*  FVA Ba-Wii, Abt. Waldnutzung 2007, Energicholz
aus dem Wald: Konkretisierung und Lokalisierung
von betrieblichen Nutzungspotenzialen

*  Regionalverband Mittlerer Oberrhein 2003, Metho-
dik zur Ermittlung der Vorranggebiete fiir raumbe-
deutsame Windenergieanlagen in der Region Mitt-
lerer Oberrhein

¢ R. GraB3, J. Reulein, K. Scheffer und M. Wachen-
dorf 2007, Innovatives Nutzungsverfahren zur
energetischen Verwertung von Biomassen aus
naturschutzfachlich bedeutsamen Landschaften, 9.
Wissenschaftstagung Okologischer Landbau.

* Stadtwerke Baden-Baden 2007, 2. Energiebericht:
Kommunales Energiemanagement Jan. 2007 — Dez.
2007

e Wirtschaftsministerium Ba-Wii 2007, Wirme ist
unter uns

o Die Zahlen und Fakten fiir die Bestandsaufnahme
im vorliegenden Bericht wurden von den einzelnen
Behordenstellen der Stadt Baden-Baden und priva-
ten Institutionen tibermittelt.

3.16.3 ENTSORGUNG

3.16.3 ENTSORGUNG
AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN
Abfall

Die Abfallentsorgung der im Stadtkreis Baden-Baden
anfallenden und tiberlassenen Abfille erfolgt durch den
Eigenbebtrieb Umwelttechnik der Stadt Baden-Baden.
Die Entsorgungsaufgabe umfasst ein breites Spektrum
von der Abfallberatung iiber die Sammlung und die
Sortierung bis hin zur Verwertung bzw. Beseitigung
der Abfille. Der Eigenbetrieb betreibt derzeit folgende
Anlagen:

Die Zentrale Einrichtung fiir die Annahme und den
Umschlag der Abfille ist das Abfallannahmezentrum
Deponie Tiefloch. Es befindet sich in der Weststadt in
der SchwarzwaldstraBe. Hier wird der iiberwiegende
Teil der Abfille aus dem Stadtkreis angenommen,
gegebenenfalls sortiert und umgeschlagen. Da ab dem
01.06.2005 eine Deponierung von organischen Abfillen
ohne vorherige Behandlung (thermisch oder mecha-
nisch-biologisch) nicht mehr zuldssig ist, werden auf
der Deponie Tiefloch nur noch mineralische Abfille ab-
gelagert. Fiir die Deponie liegt eine befristete Zulassung
fiir die Deponieklasse I1 bis zum 15.07.2009 und danach
eine unbefristete Zulassung fiir Deponieklasse I vor. Die
Deponie Tiefloch hat eine prognostizierte Restlaufzeit
von ca. 10 Jahren. Entsprechend der gesetzlichen Vor-
gaben ist die Deponie mit einer Zwischenabdichtung,
einer Sickerwasserfassung sowie einer Gaserfassung
ausgestattet. Das Sickerwasser wird der Gemeinschafts-
kldranlage Baden- Baden-Sinzheim zugeleitet und dort
behandelt. Das Deponiegas wird iiber eine Druckleitung
ebenfalls zur Kldranlage transportiert und dort zusam-
men mit dem Klédrgas verwertet. Die Deponieflachen
werden jahrlich auf unkontrollierte Deponiegasaustritte
iberprift und die Deponiesickerwasserleitungen wer-
den regelméBig auf Schadstellen untersucht.

Fiir unbelasteten Erdaushub stehen die Erdaushubdepo-
nien Niederwald und Wolfartsberg zur Verfiigung. Die
Deponie Niederwald liegt im Umlandstadtteil Sand-
weier, die Deponie Wolfartsberg befindet sich im Um-
landstadtteil Ebersteinburg. Beide Erdaushubdeponien
sind naturschutzrechtlich genehmigt und stellen keine
Deponien im Sinne des Abfallrechts dar.

Die organischen Abfille (z. B. Biotonne) werden in der
BioTechnischen Aufbereitungsanlage (BTA- Anlage)
vorbehandelt. Sie befindet sich auf dem Gelidnde der
Gemeinschaftsklaranlage Baden- Baden-Sinzheim. Die
BTA- Anlage ist in den laufenden Betrieb der Klar-
anlage integriert, so dass Anlagenteile der Kliranlage
mitbenutzt werden konnen. In der BTA- Anlage erfolgt
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eine Trennung des organischen Abfalls in eine Fliissig-
phase und eine Festphase. Die Fliissigphase wird den
Faultirmen der Kldranlage zur Erzeugung von Biogas
zugefiihrt. Die festen Bestandteile werden zusammen
mit gehickselten Gartenabfillen auf der Kompostanlage
zu hochwertiger Komposterde mit RAL- Giitezeichen
weiterverarbeitet.

Die Kompostanlage liegt in der Industristrae in Ba-
den-Baden und wird von einem Privatunternchmen
betrieben.

Die Erfassung der Abfille aus dem Stadtkreis Ba-
den-Baden erfolgt iiber Hol- und Bringsysteme. Die
Rest- und Biomiillabfuhr in der Kernstadt wird von
der stadtischen Miillabfuhr durchgefiihrt. Hier werden
die Abfallbehdlter im Rahmen des Rausstellservices
bereitgestellt, entleert und zuriickgebracht. Auflerdem
ist die stadtische Miillabfuhr zustandig fiir die Abholung
des Express- Sperrmiills, die Christbaumsammlung, die
Miillbehélterreinigung, die Auslieferung von Bio- u.
Restmiillsdcken etc. sowie der Abholung von Korken,
Batterien, Druckerpatronen etc. von den einzelnen Sam-
melstellen. Die tibrigen Abfallsammlungen werden tiber
vom Eigenbetrieb Umwelttechnik beauftragte private
Unternehmen abgewickelt.

Die Erfassung der Abfille aus dem Stadtkreis Baden-
Baden ist wie folgt organisiert:

Abbildung: Getrennte Sammlung von Abfillen

Problemstoffe
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Abgabemdglichkeit
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Restsperrmiill)

2x jihrlich

Abgabemdglichkeit
Abfallannahmezentrum
Deponie Tiefloch

Bringsystem

Quelle: Stadt Badem-Baden




Ziel der Kreislaufwirtschaft ist eine moglichst weit-
gehende Abfallvermeidung und Abfallverwertung zu
erreichen. Hierzu leisten die Abfallberatung und die
Offentlichkeitsarbeit einen wesentlichen Beitrag. Dies
wird vor allem durch folgende Maflnahmen erreicht:

* telefonische und personliche Beratung von Privat-
haushalten und Gewerbebetrieben

e Veroffentlichung in Form von Zeitungsartikeln,
Broschiiren, Infoblittern

*  Plakataktionen

*  Ausstellungen

* Informationsveranstaltungen
*  Umweltkalender

e Umwelterzichung an Schulen und Kindergdrten
(Schulstunden, Theaterauffithrungen, etc.)

Anhand der Abfallstatistik ldsst sich der Erfolg bei
der Umsetzung der abfallwirtschaftlichen Maflnahmen
hinsichtlich Abfallvermeidung und Abfallverwertung
ablesen. Durch die Einfithrung der Biotonne 1993 hat
sich die Restmiillmenge deutlich reduziert. Die erfass-
ten Wertstoffe konnten in den letzten Jahren gesteigert
werden. Infolge von Anderungen in der Abfallgesetz-
gebung haben sich die Gewerbeabfallmengen deutlich
reduziert.

Abbildung: Abfallstatistik

Abfallstatistik

VP PPPN R PIILDP>H P
RUCHCUCIC OISR ORISR

—— Hausmull —*— Biomull —*— Wertstoffe —®— Gewerbemidill

Quelle: Stadt Badem-Baden
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Abwasser

Fir die Entwidsserung im Stadtkreis Baden-Baden ist
der stddtische Eigenbetrieb Umwelttechnik zusténdig.
Die Abwasserbehandlung erfolgt in der Gemeinschafts-
klaranlage Baden-Baden-Sinzheim (GKA).

Das Abwasser flieit der GKA iiber drei Sammelkanéle
zu. Am Hauptsammler aus dem Stadtgebiet sind die
Stadtteile Oos, Balg, Weststadt, Innenstadt, Lichtental
und Geroldsau angeschlossen. Die Stadtteile Hauene-
berstein und Sandweier entwéssern gemeinsam iber
eine 3,8 km lange Druckleitung. Am Verbandssammler
(Abwasserverband Sandbach) sind die Stadtteile Stein-
bach, Varnhalt, Neuweier, der Biihler Stadtteil Weite-
nung sowie die Gemeinde Sinzheim angeschlossen.

Der Stadtteil Ebersteinburg entwéssert tiber zwei Kanal-
systeme zur Kldranlage Gaggenau (Abwasserverband
Murg). Das Schmutzwasser aus dem Trennsystem wird
in einem Schmutzwassersammler nach Selbach (Gag-
genau) geleitet. Der Abwasserstrom des Mischsystems
wird einem Staukanal zugefiihrt, der das Mischwasser
gedrosselt nach Gaggenau abfiihrt.

Die offentliche Entwiasserung umfasst rund 320 km Ka-
nalnetz (120 km Mischwasser-, 110 km Schmutzwasser
und 90 km Regenwasserkanile). Zum System gehoren
rund 100 Sonderbauwerke (Uberlidufe, Auslaufbauwer-
ke, Gerollfinge usw.), 13 Regeniiberlaufbecken ein-
schlieBlich Kanalstaurdume mit einem Gesamtvolumen
von ca. 5200 m? (geplant ca. 6300 m?) sowie 17 Pump-
und Hebewerke.

Auf der Gemeinschaftskldranlage werden die anfallen-
den Abwisser des Stadtkreises Baden-Baden, der Ge-
meinde Sinzheim und des Biihler Stadtteils Weitenung
gereinigt. Sie befindet sich im Kartunger Bruch auf
der Gemarkung Sinzheim und wird vom Eigenbetrieb
Umwelttechnik der Stadt Baden-Baden betrieben. Die
Gemeinschaftskldranlage ist eine mechanisch —biologi-
sche Anlage mit einer zusitzlichen 3. Reinigungsstufe
(Stickstoff- und Phosphor- Elimination). Zusammen
mit den Gewerbebetrieben besitzt die Klidranlage eine
Ausbaugrofie von 200.000 EW (Einwohnerwerte).
An die Kldranlage sind derzeit 65.233 natiirliche Ein-
wohner angeschlossen. Téglich werden ca. 27.000 m?
Abwasser der Kldranlage zur Reinigung zugeleitet. Die
organischen Bestandteile konnen bei der Behandlung zu
96% abgebaut werden, Stickstoff zu 77% und Phosphor
zu 98%.

Abwasserableitung und Abwasserreinigung sind fiir das
Gemeinwesen von grundsétzlicher Bedeutung wegen:

e Ableitung des Abwassers von den Grundstiicken
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aus Griinden der 6ffentlichen Gesundheit und der
Hygiene

+  Vermeidung von Uberflutungen in Siedlungsgebie-
ten

e Schutz der Umwelt

Die Konzeption zur dezentralen Abwasserbeseitigung
(dezentrale Entwésserung von héuslichem und gewerb-
lichem Abwasser) wurde im November 2000 fiir den
Stadtkreis Baden-Baden durch das damalige Umwelt-
amt als untere Wasserbehorde abgeschlossen. Sie wurde
in der Sitzung des Bau- und Umweltausschusses am
8.November 2000 vorgestellt.

Mit der Konzeption war zum einen der Sachstand erho-
ben worden, welche Anwesen, auf denen hiusliches oder
gewerbliches Abwasser anfillt, nicht an die 6ffentliche
Kanalisation angeschlossen waren, und zum anderen ob
die dort vorhanden Kleinkldranlagen und geschlossenen
Gruben die geltenden abwassertechnischen und —recht-
lichen Anforderungen erfiillten.

Daraus resultierend ergab sich, fir welche Anwesen
bzw. zugehorigen Abwasseranlagen Handlungsbedarf
bestand. Handlungsbedarf bedeutet entweder die Auf-
riistung einer bestehenden Kleinkldranlage, den Neubau
einer zuldssigen Kleinkldranlage, ein Anschluss an die
offentliche Kanalisation (hpts. mit Druckentwésse-
rungsleitungen) oder die Herstellung einer ausreichend
groBBen geschlossenen Grube. Es ist einzelfallabhingig
welche Losung fuir das jeweils betroffene Anwesen sinn-
voll und realisierbar ist bzw. war.

Zum damaligen Zeitpunkt (November 2000) bestanden
165 Abwasseranlagen zur dezentralen Abwasserbeseiti-
gung, fiir 73 dieser Anlagen bestand Handlungsbedarf
(Anlagenzustand entsprach nicht den Anforderungen der
allgemeinen anerkannten Regeln der Technik).

Zum jetzigen Zeitpunkt (Juni 2008) bestehen 91 Abwas-
seranlagen zur dezentralen Abwasserbeseitigung, fiir 7
dieser Anlagen besteht noch Handlungsbedarf. Die 91
Anlagen entsprechen den allgemein anerkannten Regeln
der Technik.

Die Kosten fiir die Umsetzung (z.B. Kanalanschliisse,
Anlagensanierung, usw.), in erster Linie private Bau-
mafBnahmen und weniger stiddtische, betrugen ca. 3
Millionen Euro und wurden mit rund 840.000 Euro aus
Mitteln des Landes unterstiitzt.
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Energie aus Abfall und Abwasser

Vor dem Hintergrund gesetzlicher Rahmenbedingun-
gen und zur weiteren Steigerung der Verwertung von
Abfillen hat die Stadt Baden-Baden beschlossen, die
organische Fraktion des Haus- und Gewerbemiills
— sprich Kiichenabfille und Speisereste — getrennt zu er-
fassen und 6kologisch sinnvoll zu verwerten. Da in den
Faultiirmen der stiddtischen Kldaranlage noch Kapazitits-
reserven vorhanden waren, fiel die Entscheidung auf ein
kombiniertes  Vergirungs-/Kompostierungsverfahren.
Der Aufbereitungsteil und die Vergédrung des fliissigen
Teilstromes wurden deshalb auf der Gemeinschaftsklar-
anlage installiert, da dort kostengiinstig die bestehende
Infrastruktur fiir die Gaserzeugung und Gasverwertung
mit verwendet werden konnte. Mit der beschriebenen
Konzeption wurde weltweit erstmals der Versuch unter-
nommen, eine Bioabfallaufbereitung und —teilverwer-
tung in den laufenden Betrieb einer Kldranlage zu in-
tegrieren. Mit diesem erfolgreichen Konzept werden im
Stadtkreis Baden-Baden Jahr fiir Jahr ca. 7.000 Tonnen
Bioabfille zu qualitativ hochwertigem Kompost und
energiereichem Biogas verarbeitet. Die angelieferten
Bioabfille werden vorzerkleinert und in einen wasser-
gefiillten Auflosebehilter gefiillt. Durch Rithren entsteht
eine homogene, schlammahnliche Fliissigkeit, die durch
eine Zentrifuge in eine feste und in eine fliissige Phase
getrennt wird. Die sehr energiereiche Fliissigphase wird
direkt in die Faultirme gefordert und dort zusammen
mit dem Kldrschlamm der Klédranlage zu hochwerti-
gem Biogas verarbeitet. Der feste Teil der aufbereiteten
Bioabfille gelangt zur Kompostanlage. Zusammen mit
Griinschnitt entsteht dort hochwertiger Kompost.

Auflerdem werden Fettabscheiderabfille sowie aufberei-
tete Speisereste aus der Gastronomie tiber ein geschlos-
senes System ebenfalls den Faulbehaltern zugefiihrt und
dort zu Biogas vergoren. Dies fiihrt zu einer deutlichen
Erhohung des Gasanfalls und damit zu einer Verbesse-
rung der Energiebilanz auf der Klaranlage.

Das bei der Vergirung in den Faulbehiltern entstehende
Biogas wird durch den Einsatz von Blockheizkraft-
werken (BHKW's) zur Stromerzeugung und zum Ge-
blasebetrieb genutzt. Die dabei entstechende Abwéirme
wird zur Faulturm- und Gebdudeheizung verwendet.
Zusitzlich wird Deponiegas der Deponie Tiefloch zur
Verbesserung der Energiebilanz zugefiihrt.

Die Einbindung des auf der Deponie Tiefloch entste-
henden Deponiegases in die Gasverwertung auf der
Gemeinschaftsklaranlage Baden- Baden-Sinzheim stellt
eine weitere wirtschaftlich als auch verfahrenstechnisch
sinnvolle Erweiterung der regenerativen Energieerzeu-
gung dar. Hierzu wurde das bestehende Gaserfassungs-
system auf der Deponie Tiefloch umgebaut und in Teil-



bereichen saniert. Zum Transport des Deponiegases zur
Kliranlage wurde eine 5,5 km lange Gasdruckleitung
zur Kldranlage verlegt. Auf der Gemeinschaftsklaran-
lage wurden verschiedene Anlagenteile neu errichtet,
damit das Deponiegas dem Biogas aus den Faultiirmen
kontrolliert beigemischt werden kann.

Die Gemeinschaftskldranlage hat einen Energiebedarf
von ca. 11.000 kWh am Tag. Dies entspricht dem Jah-
resverbrauch von drei Einfamilienhdusern. Durch die
zusétzliche Vergdrung von Bioabfillen, Speiseresten
und Fettabscheiderabfillen in den Faulbehéltern der
Klaranlage konnte die erzeugte Biogasmenge deutlich
gesteigert werden. In Verbindung mit der Nutzung des
Deponiegases ist es nun moglich den gesamten Energie-
bedarf der Gemeinschaftskldranlage (4,0 Mio. kWh/a)
zu decken und zudem jahrlich 1 Mio. kWh ins Strom-
netz einzuspeisen.

LAUFENDE PROJEKTE
Abfall

Die Umsetzung gesetzlicher Vorgaben im Bereich der
Abfallwirtschaft ziehen eine laufende Weiterentwick-
lung des Deponieausbaustandards und der Deponieein-
richtungen nach sich.

Derzeit wird das Konzept zur Erweiterung der Deponie
Tiefloch erarbeitet. Hierdurch wird eine Verldngerung
der Deponielaufzeit auf 15 Jahre erreicht.

Vorhandene Einrichtungen zum Umschlag der verschie-
denen Abfille werden gezielt untersucht und jeweils
nach dem Stand der Technik ausgebaut.

Abwasser

Die Kanalsanierung stellt fir die Stadt eine grofBe
Herausforderung dar. Die Kanalsanierung wird durch
Erneuerung ( Neuverlegung von Rohrleitungen ) sowie
Reparatur und Renovierung ( Grabenlose Sanierungs-
mafBnahmen ) umgesetzt. Derzeit werden Kanalsa-
nierungsmafnahmen in Oberbeuern und Lichtental
durchgefiihrt.

AuBerdem wird momentan an einer integralen Entwés-
serungsplanung gearbeitet. Dies ist ein dauerhafter Pro-
zess mit ganzheitlicher Betrachtung:

e des okologischen Zustands der Gewdsser gemél
EU-Wasserrahmenrichtlinien
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e des baulichen Zustands der teilweise mehr als 100
Jahre alten Kanile

e der hydraulischen Leistungsfihigkeit der Abwasser-
netze

Seit mehreren Jahren wird bereits am Aufbau des GIS
Kanaldatenbank gearbeitet.

Im Bereich der dezentralen Abwasserbeseitigung von
hiuslichem und gewerblichem Abwasser wurde in den
vergangenen Jahren viel erreicht und somit eine Verbes-
serung des Gewisserschutzes gewihrleistet.

Die Kanalanschlisse fiir fiinf Anwesen und der Neubau
einer Kleinkldranlage werden gerade realisiert, so dass
sich in den nédchsten Wochen die Gesamtzahl aller Ab-
wasseranlagen auf 86 und die Anzahl von Anlagen mit
Handlungsbedarf auf drei reduzieren wird.

Kurzfristiger Handlungsbedarf besteht in der Reali-
sierung einer ordnungsgemiflen Entwisserung in drei
Fillen. Das Fachgebiet Umwelt und Gewerbeaufsicht
als Untere Wasserbehorde wird die Betreiber hierzu
verpflichten.

Energie aus Abfall und Abwasser

Hygienisierung Speisereste

Die auf der GKA Baden-Baden-Sinzheim angenomme-
nen fliissigen Speisereste sollen kiinftig vor der Zugabe
in die Faultiirme pasteurisiert werden. Diese Hygienisie-
rungsanlage wird derzeit geplant und mit der Genehmi-
gungsbehorde abgestimmt.

Studie Energie aus Abwasser

Das Abwiarmepotential, das im Abwasser steckt, blieb
bisher ungenutzt. Die Warmeriickgewinnung aus Roh-
abwasser in grofleren Abwasserkanilen, ab DN 800, hat
den Vorteil, dass ausreichende, kontinuierliche Wasser-
mengen zur Verfiigung stehen. Die Wiarmeentnahme
erfolgt mittels Einbau spezieller Wiarmetauscher im
Kanal. Der Wirmetauscher entzieht dem Abwasser die
Wirmeenergie, die dann durch eine Wiarmepumpe fiir
die Beheizung oder Kiihlung von Gebduden nutzbar
gemacht werden kann. Die Abwasserwiarmenutzung ist
eine innovative und umweltfreundliche Technologie mit
einem groflen Potenzial. Der Aufwand an Primédrenergie
liegt deutlich tiefer als bei herkémmlichen Systemen zur
Wirme- und Kiélteerzeugung. Abwasserenergieanlagen
leisten einen wesentlichen Beitrag zur CO, —Reduktion,
zum Klimaschutz und zur Luftreinhaltung.
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An drei Objekten werden zurzeit Machbarkeitsstudien
erstellt, um eine technische Losung, die Kosten sowie
die wirtschaftliche Konkurrenzfihigkeit zu untersuchen
und um die Entscheidungsgrundlagen fiir die anschlie-
Bende Realisierung aufzuzeigen.

Die drei untersuchten Objekte sind die Theodor- Heuss-
Schule, das Schulzentrum- West und das Gewerbegebiet
Oos- West

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

»  Sind die bisher festgelegten Standards in Bezug auf
Miillbehdilter und Miillbehdilterstandpldtze im Stadt-
gebiet ausreichend oder miissen neue Standards for-
muliert werden? (,, Miillbehdilter freie Innenstadt)

MOGLICHE PERSPEKTIVEN
Abfall

Im Sinne einer 6kologisch- 6konomischen Abfall-
wirtschaft soll der hohe Standard der stiddtischen
Abfallwirtschaft gehalten und wo moglich optimiert
werden.

Das Abfallannahmezentrum Tiefloch soll auch in
Zukunft im Stadtkreis Baden-Baden die zentrale
Einrichtung fiir die Annahme und den Umschlag der
angelieferten Abfille bleiben. Hierbei ist insbeson-
dere auf einen emissionsarmen Betrieb zu achten.

Die kiinftigen Deponieabdichtungssysteme an der
Deponiebasis und Deponieoberfliche werden nach
neusten technischen Erkenntnissen aufgebaut, um
den Schutz des Bodens, des Wassers, der Luft zu
gewihrleisten.

Abwasser
Mittel- bis langfristig werden fiir das Entwésse-
rungssystem des Stadtkreises Baden-Baden folgen-

de Bereiche zunehmend an Bedeutung gewinnen:

*  Kanalnetzbewirtschaftung
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Forderung der alternativen Regenwasserbeseitigung
nach 6kologischen Gesichtspunkten (Nutzung, Ver-
sickerung und Entkoppelung und Entsiegelung von
Flachen)

Entflechtung von Mischsystemen
Fremdwasserbeseitigung

Einen hohen Stellenwert hat auch der Erhalt des
guten Zustandes der Gewésser im Stadtkreis Baden-
Baden insbesondere der Oos und deren Zufliisse auf
Basis der EU Wasserrahmenrichtlinie.

Im Bereich der dezentralen Abwasserbeseitigung
besteht mittelfristiger Handlungsbedarf darin, die
Herstellung von Grundstiicksanschliissen im Rah-
men von (Fremd-) BaumalBnahmen zur Verlegung
von Versorgungsleitungen zu erreichen und den
Anschlussgrad weiter zu erhdhen.

Langfristiger Handlungsbedarf besteht darin, die
Dezentrale Abwasserbeseitigungskonzeption fort-
zuschreiben, dies ist frithestens in zehn Jahren ange-
dacht.

Energie aus Abfall und Abwasser

Energie aus Abfall (Biomasse)

Ein Ziel der kiinftigen Energiebereitstellung aus
erneuerbaren Energietrigern wird darin bestehen,
biogene Stoffe, die vermeintlich Abfille darstellen
(Landschaftspflegematerial, Bachrdumgut, Knote-
richbestidnde, Goldrutenflachen, etc.) nach entspre-
chender Aufbereitung zu hochwertigen Brennstof-
fen zu veredeln.

Ebenso soll das auf der Kompostanlage angelieferte
Griinmaterial sowohl einer stofflichen (Kompost)
als auch einer energetischen Verwertung (Brenn-
stoff) zugefiihrt werden.

Mit den erzeugten Brennstoffen (Pellets, Briketts,
etc.) sollen dann vornehmlich 6ffentliche Einrich-
tungen beheizt werden.

Neben der Brennstoffproduktion soll der bei der
Aufbereitung anfallende Saft der Biogasproduktion
zugefiihrt werden.

Das erzeugte Biogas kann entweder wie bereits
heute in Blockheizkraftwerken (BHKW) energe-
tisch genutzt werden (Strom und Wiarme) oder nach



entsprechender Aufbereitung in Biomethan iiberge-
fiihrt werden. Das Biomethan, das dann Erdgasqua-
litdt besitzt, kann dann in das o6ffentliche Gasnetz
eingespeist werden.

e Wirme aus Abwasser

Unter der Voraussetzung, dass die angesprochenen
Pilotprojekte auch unter wirtschaftlichen Gesichts-
punkten erfolgreich betrieben werden kénnen, soll
Zug um Zug die gesamte im Abwasser enthaltene
Energie einer Nutzung zugefiihrt werden.

Weitere Uberlegungen gehen dahin, den fiir die
Wérmeproduktion erforderlichen Wérmepumpen-
strom aus dem oben beschriebenen Biogas bzw.
Biomethan zu produzieren und damit eine autarke
Energieversorgung fiir die Warmepumpen zu er-
moglichen.

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

*  Abfallwirtschaftskonzept der Stadt Baden-Baden
— Fortschreibung 2002-

*  Abfallwirtschaftssatzung in der Fassung vom 18.
Dezember 2006

*  Broschiire Gemeinschaftskldranlage Baden- Baden-
Sinzheim Ausgabe April 2005

* Kanalkonzeption, Beschluss Gemeinderat
21.07.2003 (Drucksache Nr. 03.148) Schwerpunkte der Diskussion

Angesichts steigender Energiepreise, riickldufiger Res-
sourcen an fossilen Energietrigern und des fortschrei-
tenden Klimawandels infolge von CO2 - Immissionen
stellt sich die Frage, wie der Anteil regenerativer Energi-
en und die Energieeffizienz erhoht werden konnen.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Erneuerbare Energien (z. B. Geothermie, Biomasse,
solare Strahlungsenergie, Umgebungs-, Wirme-

und Wasserkraft, Windkraft)

*  Energieberatung
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3.17 UMWELT UND OKOLOGIE
AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN

Baden-Baden als international bekannte Kur- und Bi-
derstadt im nordlichen Schwarzwald mit dem Ubergang
zum Oberrheingraben gelegen, hat als eine ihrer wesent-
lichen Aufgaben die Ressourcen, die ihre Lebensgrund-
lage bilden, zu schiitzen. Dabei kommen den staatliche
Vollzugsaufgaben zum Schutze und Erhalt der natiirli-
chen Ressourcen in den Bereichen Wasser, Boden, Luft
(inklusive Klima) und Natur (Naturschutz) eine beson-
dere Bedeutung zu.

Wasser/Gewiisser
Thermalwasser

Baden-Baden als international bekannte Kur- und Bé-
derstadt ist sicherlich durch den Geofaktor Wasser am
starksten geprdgt. Die bekannten Thermalwasservor-
kommen, die entlang einer tektonischen Schwichezone
im Stadtzentrum, vor allem am siidlichen Florentiner-
berg des Neuen Schlosses entspringen, sind historisch
gesehen die Lebensgrundlage der Stadt. Bereits vor
2000 Jahren haben die Rémer hier eine Therme betrie-
ben. Die Thermalwasservorkommen entstammen aus
Tiefen von iiber 3000 Meter; das Einzugsgebiet dieser
Waisser ist der gesamte nordwestliche Schwarzwald.
Diese in die Tiefe abgesunkenen Wiésser heizen sich
auf, steigen durch Druck auf und entziehen den durch-
wandernden Gesteinen Mineralstoffe. Die Nutzung
dieser Wisser erfolgt in erster Linie in Badern wie der
Caracalla-Therme und dem Friedrichsbad. Das gesamte
Gebiet des alten Stadtkreises Baden-Baden ist seit den
60er Jahren Thermalquellschutzgebiet und die Thermal-
wisser unterliegen aufgrund der Lage der Quellen inmit-
ten dem Stadtzentrum einer besonderen Uberwachung
und Kontrolle.

Grundwasser

Neben dem Thermalwasser ist das Grundwasser ein
weiterer wichtiger Bestandteil von Natur und Um-
welt in Baden-Baden, da es in und um Baden-Baden
in acht verschiedenen Wassergewinnungsanlagen zur
Trinkwasserforderung genutzt wird. Acht verschiedene
Wassergewinnungsanlagen bedeuten, dass grofe Teile
des Stadtgebietes Wasserschutzgebiet sind.
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Oberflichenwasser

Die Vielfalt der unterschiedlich widerstdndigen und
unterschiedlichen wasserdurchléssigen Gesteine inner-
halb der Stadt Baden-Baden, lassen die Wasserldufe
von den Hauptgewidssern Oos, Grobbach, Eberbach
und Steinbach in keinen einheitlich ausgeglichenen
Léngsprofilen und einheitlichen Talformen hervortreten.
Teilweise sind diese Gewdsser in jiingster historischer
Zeit auch sehr stark durch den Menschen in Form ver-
schiedenster Ausbaumafinahmen gepragt worden. Das
Hauptgewisser Oos, das mit mehreren Quellstrangen
am Nordhang im Bereich des Eierkuchenberges ent-
springt, hat dabei die grofite Lauflinge von circa 21
Kilometern und ein Einzugsgebiet von rund 80 km?. Die
Oos durchzieht das gesamte Stadtgebiet und miindet in
die Murg beziehungsweise in den Sandbach des benach-
barten Landkreises Rastatt. Die Oos ist innerhalb des
Stadtgebietes in der Lichtentaler Allee sehr stark durch
die kurortlichen Anlagen inmitten einer Parklandschaft
geprégt. Die Oos ist ein typischer Fluss des nérdlichen
Schwarzwaldes, der sich durch schlagartige Anderung
aufgrund von Niederschlagsereignissen in der Wasser-
fithrung kennzeichnet. Der mittlere Wasserabfluss der
Oos betrigt circa 1,5 m?, kann aber in kiirzester Zeit um
ein Mehrfaches zunehmen. Der Abfluss von rund 1,5 m?
entspricht einem Wasserstand von 42 cm. Hochwasser-
ereignisse in den letzten zehn Jahren (1998 und 2001)
haben allerdings Wasserstinde von 2,92 m und 2,20
m im Oosbett gezeigt. Die enge Tallage und intensive
Bebauung ergeben fiir viele Bereiche der Stadt eine
Hochwassergefahrdung. Die Starkung und der Ausbau
des Hochwasserschutzes wird neben Maflnahmen zur
Gewisserrenaturierung eine der Hauptaufgaben der
néachsten Jahre sein.

Hochwasserschutzmafinahmen erfolgen in der Vorberg-
zone zwischen Haueneberstein und Rebland durch den
Zweckverband Hochwasserschutz Baden-Baden/Biihl
mit Sitz in Biihl. Der Zweckverband betreibt auf Ba-
den-Badener Gebiet 11 Hochwasserriickhaltebecken
und unterhdlt Teile der Gewésser der Vorbergzone.
Der Umbau des Hochwasserriickhaltebeckens 23 in ein
grofflachiges Retentionsgebiet in Haueneberstein findet
derzeit statt. Die Planungen der Sanierung der Becken
Nummer 6 und 11 im Rebland haben begonnen.

Die Gewissergiite der Baden-Badener Gewisser ist
dank der natiirlich gepragten Einzugsgebiete und fast
fehlender Industrialisierung hervorragend. So ist im
Stadtgebiet durchgehend die Gewissergiite der Klasse
2 (gut) und vor der Stadt die Giite 1 (sehr gut) und im
Ubergang 1-2 vorhanden. Die Gewisser zeichnen sich
durch einen entsprechenden Artenreichtum aus.



Die vielfiltigen Tétigkeiten, vor allem in den letzten
Jahren zur Gewisserrenaturierung, insbesondere die
Zusammenarbeit zwischen Stadtverwaltung und An-
gelsportverein Baden-Baden, sind ein hoffnungsvoller
Ansatz, den es zu erhalten gilt.

Auch die aus der EU-Wasserrahmenrichtline kommen-
den Verpflichtungen zur Erreichung eines guten 6ko-
logischen Zustandes werden dem Hauptgewisser Oos
Bereiche in naturnaher Ausprigung zuriickgeben.

Grolle Wasserflichen nehmen am nordwestlichen Rand
des Stadtkreisgebietes in der Oberrheinebene die beiden
Kiesseen der Firmen Kiihl und Peter Beton ein. Hier
wird seit einigen Jahrzehnten groBflachig Kies und Sand
auf der Niederterrasse abgebaut und der Baustoffindus-
trie zugefiihrt. Hierbei handelt es sich um kiinstliche
Wasserflachen, die es nach Stilllegung der Abbauakti-
vitdten entsprechend dem Landschaftsbild sowie auch
einer vertrdglichen Nutzung zuzufiihren gilt. Hervorzu-
heben ist der ehemalige kleinere Kiessee der Firma Leis
siidlich von Sandweier, der heute als Naturschutzgebiet
fungiert.

Eine zentrale Aufgabe zukiinftig wird sein, alles zu tun,
um die Qualitdt und Quantitdt dieser Ressource zu er-
halten.

Boden

Die vielfdltige Geologie des Badener Raumes (fast
samtliche Gesteine der Erdgeschichte sind hier an-
zutreffen) duBert sich neben der Landschaftsstruktur
(Nordschwarzwald mit engen Kerbtalungen; hiigelige
Vorbergzone und Ubergang zur Oberrheinebene) auch
in der Ausprigung der Boden. Somit entsteht auch eine
Verpflichtung zum Bodenschutz, der ein zentraler Be-
standteil des Baugesetzbuches und vor allem des Bun-
desbodenschutz- und Landesbodenschutzgesetzes ist.
Der Erhalt unserer typischen Landschaftsstruktur fordert
somit auch eine nachhaltige Bewirtschaftung, Erhaltung
und teilweise Wiederherstellung der Funktionsféhigkeit
der Boden. Sparsamer Umgang, Vermeidung bezie-
hungsweise Minimierung von Schadstoffeintrigen in
Boden und somit auch in das Grundwasser sind eine
Hauptaufgabe der Umweltverwaltung.

Zu einem aktiven Bodenschutz gehort auch die entspre-
chende Bearbeitung von Altlasten. Bereits Mitte der 90er
Jahre des vergangen Jahrhunderts begann in Baden-Ba-
den die flachenhafte Aufnahme von altlastverdachtigen
Fldachen. Hierbei handelte es sich neben alten Deponien
der Stadt und der ehemalig selbststdndigen Stadtteile
auch um gewerblich-industriell stillgelegte Anlagen be-
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ziehungsweise Betriebe. In Baden-Baden sind heute 246
Altlastverdachtflichen bekannt, in einer erforderlichen
Sanierung befinden sich ein Standort, ein Standort in
der Sanierungsuntersuchung und ein Standort ist saniert.
Eine Mehrzahl von Standorten ist aufgrund einer neuen
Nutzung im Zuge des schonenden Flidchenverbrauchs
im Rahmen einer baubedingten Sanierung saniert wor-
den. Die Erfassung von Altlastverdachtflichen ist auf-
grund der Auswertung von Gewerbeabmeldungen ein
laufender Prozess der Verwaltung.

Luft (Klima) und Lirmaktionsplanung

Luft

Luft ist fiir den Kurort Baden-Baden neben dem Ther-
malwasser ein wichtiges Pradikatisierungsmerkmal.
Somit gilt es auch hier das Potenzial der Stadt und ih-
rer Umgebung zu erhalten und durch die stattfindende
Nutzung zu minimieren. Nicht zuletzt wurde Ende der
1980er Jahre zur Verbesserung der Luftsituation der
Michaelstunnel unter der Innenstadt, gebaut um eine
Verkehrsbelastung des zentralen Innenstadtbereiches
so stark wie moglich zu minimieren und das Préadikat
Heilbad mit der Indikation Atemwegserkrankungen zu
erhalten. Die Qualitdt der Luftsituation wird laufend an
einer Messstation nahe des Aumattstadions, welche das
Land Baden-Wiirttemberg (Landesanstalt fiir Umwelt,
Naturschutz und Messungen; LUBW) betreibt, gemes-
sen. Aktuelle Messwerte konnen im Internet laufend
abgerufen werden und werden aber auch auf Anfrage
von Seiten der LUBW kostenlos zur Verfiigung gestellt.
Zu den gemessenen Werten gehéren Feinstaub (PM, ),
Stickstoffdioxid (NO,) und Ozon. Daneben finden in re-
gelmiBigen Abstdnden Uberprifungen der Luftqualitdt
aufgrund der Kurortpridikatisierung statt. Die Untersu-
chungen in den Jahren 2000/2001 und 2006/2007 haben
allerdings fiir das Innenstadtgebiet eine Problematik
fiir den Parameter Stickstoffdioxid angezeigt. Um hier
wieder vorgegebene Richtwerte fiir Heilbdder zu unter-
schreiten ist die Stadt gefordert entsprechende Immissi-
onsschutzmaBnahmen zu ergreifen. Baden-Baden prift
aber derzeit in Zusammenarbeit mit einem Gutachter
flichendeckend mittels eines Immissionsprognosenmo-
dells die Luftsituation fiir die Stoffparameter Feinstaub,
Stickstoffdioxid und Benzol, um auch hier einen Beitrag
zum Erhalt der Ressource Luftqualitit zu leisten. Dabei
steht der Verkehr als besonders emissionstrichtiger Fak-
tor im Vordergrund.

Die Luftqualitdt in Baden-Baden wird durch eine Reihe
von Faktoren beeinflusst. Neben den lokal anthropogen
eingetragenen Luftschadstoffen spielen die regionale
Hintergrundbelastung der jeweiligen Komponenten
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sowie die atmosphérischen Austauschbedingungen eine
wichtige Rolle. Wihrend hierbei die lokalen Emissionen
durch verschiedenste Malinahmen beeinflussbar sind,
konnen die meteorologischen Randbedingungen sowie
das regionale Hintergrundniveau der Luftschadstoffe
nicht oder nur sehr eingeschrankt modifiziert werden.

Die regionale Hintergrundbelastung ist fiir die relevan-
ten Komponenten (insbesondere Stickstoffdioxid NO,
und Feinstaub PM, ) relativ niedrig, so dass in Baden-
Baden im Mittel nur ein entsprechend geringer tiberregi-
onaler Spurenstoffeintrag zur lokalen Immissionssituati-
on beitrdgt. Die meteorologische Ausgangssituation ist
in Baden-Baden hingegen eher ungiinstig im Hinblick
auf die Luftqualitdt. Der hohe zeitliche Anteil austausch-
armer Witterungsbedingungen verhindert im Mittel eine
wirksame Durchliftung des Stadtgebietes, so dass der
insbesondere orographisch angetriebenen Kaltluftdyna-
mik eine besondere Bedeutung fiir die lufthygienische
Situation in Baden-Baden zukommt.

Die lokalen Emissionen in Baden-Baden werden, je
nach Komponente, insbesondere durch die Sektoren
»Kleine und Mittlere Feuerungsanlagen* (u.a. Gebdu-
deheizungen), ,,Sonstige Technische Einrichtungen®
(u.a. Produkteinsatz) und den ,,Verkehr* (u.a. Pkw, Lkw,
OPNV) gesteuert, wobei insbesondere der Verkehrssek-
tor bei den Komponenten NO, und PM, ; den maf3gebli-
chen Anteil beitragt.

Die lufthygienische Ausgangssituation in Baden-Baden
ist aufgrund unterschiedlicher BeurteilungsmalBstibe,
die zum Ansatz kommen, differenziert zu bewerten.

Vor dem Hintergrund der gesetzlich verankerten Immis-
sionswerte (Grenzwerte) gemill 22. BImSchV sowie
TA Luft ist die Belastung durch Luftschadstoffe in Ba-
den-Baden flichenhaft als gering und nur an einzelnen
Belastungsschwerpunkten als moderat zu bewerten. Die
langjdhrigen Messreihen dokumentieren die Reduktion
der Immissionsbelastung seit den 1990er Jahren bis auf
das aktuelle typische stddtische Hintergrundniveau. Be-
lastungsschwerpunkte vor dem Hintergrund der gesetz-
lich verankerten Grenzwerte sind Bereiche der B 500
sowie deren Anbindung an die B 3 bzw. die BAB 5.

Uber die gesetzlichen Anforderungen hinaus strebt
die Stadt Baden-Baden im Rahmen einer freiwilligen
Selbstverpflichtung jedoch ein deutlich niedrigeres
Niveau in Bezug auf die Luftschadstoffbelastung an.
Dieser zum Teil deutlich héhere Standard wird durch die
lufthygienischen Kriterien im Rahmen der Pradikatisie-
rung von Heil- und Kurbéddern (inkl. Titel: Heilbad mit
der Indikation Atemwegserkrankungen) festgelegt und
regelméBig tiberpriift.
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Im Hinblick auf diesen hoheren Standard mit deutlich
verringerten Grenzwerten sind die Grenzen der Belast-
barkeit erreicht. Dies gilt insbesondere fiir den Innen-
stadtbereich, in dem sich Kurpatienten und Géste nicht
nur voriibergehend aufhalten. Die aktuellen Belastungen
durch Luftschadstoffe wurden dabei punktuell durch
Messungen bestimmt und ergénzend flaichenhaft durch
Immissionsprognosen abgebildet.

Es ist davon auszugehen, dass bei konstanten oder ggf.
sogar ansteigenden verkehrsbedingten Emissionen die
strengen lufthygienischen Kriterien im Rahmen der Pré-
dikatisierung von Heil- und Kurbédern im Innenstadtbe-
reich nicht flichendeckend eingehalten werden kénnen.
Emissionsseitig bietet neben weiteren Bereichen der
Verkehrssektor sowohl lokal in der Innenstadt als auch
flachenhaft im Stadtgebiet hierzu ein wirksames Reduk-
tionspotential. Dieses Reduktionspotential bezieht sich
vor allem auf die Reduzierung des Verkehrsaufkom-
mens sowie technische Emissionsminderungen. Eine
reine Verlagerung der Emissionen und somit der Immis-
sionsbelastung dabei weitestgehend ist zu vermeiden.

Die Stadt Baden-Baden ist in Verbindung mit ihrer
Funktion als Kurort und Heilbad sowie dem eigenen
Anspruch an die lokalen Umweltbedingungen bestrebt,
auch diese hoheren Anforderungen an die Luftqualitét
dauerhaft zu erhalten.

Baden-Baden liegt im Bereich zweier Klimabezirke des
Klimaraumes Siidwestdeutschland und unterliegt vor-
wiegend dem Einfluss von einerseits maritimen und an-
dererseits kontinentalen Luftmassen. Dies zeigt sich in
einer vorherrschenden Windrichtung von West/Siidwest.
sowie mittleren Lufttemperaturen im Januar von 0 Grad
Celsius und im Juli von rund 18,5 Grad Celsius. Auf-
grund der sehr differenzierten Hohenlage (Hohendiffe-
renzen von knapp 900 Metern) ist das Lufttemperaturta-
gesmittel von 10 Grad Celsius auf der Badener Hoéhe an
130 Tagen und im tiefer liegenden Rheintal und unteren
Oostal an bis zu 170 Tagen erreicht.

Auch der Niederschlag spiegelt sich in der Orografie
(Reliefform) des Stadtgebietes deutlich wider. So stei-
gen die Jahresmittelwerte von knapp tiber 1000 mm
(gemessen auf einer Meereshohe von 218 m) auf iiber
1800 mm im Bereich des Buntsandsteinschwarzwaldes
(Hohen tiber 750 m).

Kaltluftentstehung, -abfluss und Durchliiftungsfahig-
keit gilt es soweit als moglich zu erhalten, um Aufent-
halts- und Wohnqualitét in der Stadt zu gewéhrleisten.
Die orografische Auspridgung der Stadt Baden-Baden
leistet hierzu einen entsprechenden Beitrag und durch
eine gezielte Bebauungspolitik konnen die genannten
Funktionen gewihrleistet werden. Die Untersuchung



des Stadtklimas hinsichtlich Kaltluftentstehung und
—abfluss sowie der Durchliiftungsfahigkeit werden der-
zeit von der Verwaltung im Rahmen eines Gutachtens in
Angriff genommen.

Die klimatische Ausgleichsfunktion gilt es zu erhalten
da diese einen Abwigungsbelang im Baugesetzbuch
darstellt.

Lirmaktionsplanung

Der Larmaktionsplan ist ein strategisches Planwerk, um
Ziele, Strategien und Maflnahmen zur Larmminderung
und zum Schutz ruhiger Gebiete zu formulieren. Rechts-
grundlagen hierfiir sind: Die EG-Richtlinie 2002/49/EG
(Umgebungslarmrichtlinie), das Gesetz zur Umsetzung
der EG-Richtlinie 2002/49/EG sowie das Bundesimmis-
sionsschutzgesetz und 34. Bundesimmissionsschutzver-
ordnung

Die formalen Vorgaben fiir Inhalte eines Aktionsplans
sind im Anhang V der Umgebungslarmrichtlinie vorge-
geben.

Wesentliche Elemente sind:

*  Bewertung der Larmsituation,
*  MaBnahmenkatalog,

*  Aussagen zu Kosten-Nutzen,

*  Bewertung der Durchfithrung und der Ergebnisse
des Aktionsplans.

Sofern keine Handlungsoptionen zur Lirmminderung
erkennbar sind, ist das wesentliche Element des Akti-
onsplans die Bewertung der Larmsituation.

Kernelement des Aktionsplans ist der Maflnahmenka-
talog, in dem mogliche LarmminderungsmafBnahmen
aufgenommen werden. Dabei sollten Mafinahmen von
hoher Effizienz und Akzeptanz im Vordergrund stehen.
Je konkreter die Mallnahmen beschrieben werden, umso
besser konnen sie anschliefend umgesetzt werden.
Kurzfristig umzusetzende MaBnahmen sollten daher
moglichst konkreter als langfristig umzusetzende Mal3-
nahmen festgelegt werden.

Der Gemeinderat der Stadt Baden-Baden hat in seiner
offentlichen Sitzung am 28.04.2008 beschlossen, einen
Larmaktionsplan fiir das Gebiet des Stadtkreises aufzu-
stellen. Fiir den Bereich der Stadt Baden-Baden sind
gemdl der 1. Stufe der EU-Umgebungslarmrichtlinie
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folgende Stralen mit den tiber mehr als 16.400 Kraft-
fahrzeugen pro Tag liegenden Streckenabschnitte von
der LUBW erfasst und kartiert worden:

« BABS
« B3
- B500

Im Rahmen der Larmaktionsplanung wurden die Kartie-
rungsergebnisse der LUBW iiberpriift. Hierbei ergaben
sich weitere Stralenabschnitte der 1. Stufe:

*  Kuppenheimer Strafe nordlich Hauptstraf3e in Oos

* Rheinstrale zwischen Murgstralle und Balzenberg-
stralle

» Lange StraBe westlich Leopoldstral3e

e Lichtentaler Strafle zwischen Bertholdstrale und
Michaelstunnel

Die von Larm betroffenen Stralen mit tiber 8.200
Kraftfahrzeugen pro Tag werden nach der EU-Umge-
bungsldarmrichtlinie erst zu einem spiteren Zeitpunkt
(2012) betrachtet. Im Sinne einer gesamtstidtischen
Sichtweise ist jedoch geplant auch diese Stralien in die
Betrachtung bereits zum jetzigen Zeitpunkt mit einzu-
beziehen. Es handelt sich hierbei nach Auswertung der
im Juli 2008 vorgenommenen Verkehrszihlung um
folgende Straflen- bzw. Stralenabschnitte:

Ortsdurchfahrten Sandweier und Haueneberstein, Ooser
Hauptstrafie und Ooser Bahnhofstral3e, Sinzheimer Stra-
Be, Rheinstralle westlich Murgstral3e, Balger Straf3e stid-
lich Herrenpfadel, Schwarzwaldstra3e 6stlich Cité bis
Murgstraf3e, Lange Strafle zwischen Leopoldstra3e und
Hindenburgplatz, LeopoldstraBe nordlich Balzen-berg-
strale, Zihringerstralle, Rotenbachtalstralle, Berthold-
strale, Fremersberg-strale 0Ostlich Bismarckstrafe,
MaximilianstraBe zwischen Michaelstunnel und Eck-
bergstrale, Steinbacher Strale nordlich Grabenstrale.

Konkrete Grenzwerte bzw. ,,Auslésewerte” zur Not-
wendigkeit, wann eine kommunale Larmaktionspla-
nung durchgefiihrt werden muss, sind nicht einheitlich
festgelegt. Das Land Baden-Wiirttemberg hat be-
stimmt, dass zunéchst fiir Gebiete mit den — sehr hohen
— Larmpegeln tber 70 dB(A) fur den Zeitbereich 24
Stunden bzw. 60 dB(A) fiir den Zeitbereich nachts eine
Larmaktionsplanung zu erarbeiten ist. Diese Werte
werden anhand der Grobanalyse 2008 in den folgen-
den Straflen- bzw. Stralenabschnitten (1. + 2. Stufe) im
Bereich der ersten Baureihe tiberschritten:
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B 500 (Bereich West: Gebiet Obere Breite, im weite-
ren Verlauf bis Michaelstunnel), Lange Straf3e, B 500
Maximilianstrafle, Lichtentaler Strafle, Bertholdstra-
Be, Kuppenheimer Strafle, Sinzheimer Strafle, Ooser
Hauptstrale und Ooser Bahnhofstra3e westlich Ooser
Hauptstraf3e, Rheinstrafle, Lange Straf3e.

Fiir diese Bereiche sind Larmminderungsmalinahmen
zu erarbeiten und im Larmaktionsplan aufzunehmen.
Bereits vorgenommene passive Lérmschutzmal-
nahmen sind in diesen Bereichen noch zu erfassen.
Anschliefend sind die Larmschutzmafinahmen zu
untersuchen und festzulegen. Danach kann ein erster
Planentwurf erstellt und den politischen Gremien zur
Diskussion vorgelegt werden.

Nach Behandlung im Gemeinderat (November 2008)
wird der Planentwurf voraussichtlich im Dezember
2008 ausgelegt sowie an die Triager offentlicher Be-
lange zur Stellungnahme weitergegeben. Eine weitere
Beteiligung der Offentlichkeit findet ebenfalls statt. Die
Beschlussfassung im Gemeinderat wird voraussichtlich
im April 2009 erfolgen.

Lokale Agenda 21

Am 18. Januar 1999 hat der Gemeinderat mit Stimmen-
mehrheit dem Aufbau einer Lokalen Agenda 21 in der
Stadt Baden-Baden zugestimmt.

Die Agenda 21 ist ein Aktionsprogramm fur das 21.
Jahrhundert, das von mehr als 178 Staaten anlésslich
der Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung der Ver-
einten Nationen (UNCED) in Rio de Janeiro im Jahre
1992 verabschiedet wurde. Sie ist ein Ausdruck eines
weltweiten Konsens und einer politischen Verpflichtung
auf hochster Ebene zur Zusammenarbeit im Bereich
Umwelt und Entwicklung. Die Agenda 21 fordert alle
Staaten auf, eine nachhaltige und zukunftsfiahige Ent-
wicklung anzustreben. Alles politische Handeln und
jede menschliche Tatigkeit hat sich insbesondere unter
dem Gesichtspunkt langfristiger und globaler Auswir-
kungen an dieser Zielsetzung zu orientieren.

Eine zentral gesteuerte, weltumfassende Umsetzung der
Agenda ist jedoch nicht méglich. Viele der angesproche-
nen Probleme sind auf Aktivitdten der ortlichen Ebene
zurlickzufithren. Daher werden alle Kommunen im
Kapitel 28 der Agenda 21 aufgefordert, angepasst an die
Bedingungen vor Ort, Rahmen und Konzepte flir eine
nachhaltige Entwicklung zu schaffen, also eine kommu-
nale oder Lokale Agenda 21 (LA 21) zu erstellen.

Wie in anderen Stddten ebenfalls, unterliegt die LA 21
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in Baden-Baden einem stindigem Wandel. Neben dem
Facharbeitskreis ,,Klimaschutz, Energie und Mobilitét™
existieren zur Zeit 11 weitere Projektgruppen in der LA
21 Baden-Baden:

*  Agenda-Haus

*  Ausbau Kleinwasserkraftanlagen

«  Birgerstiftung (Ehrenamtsborse)

+  Biirgerunternehmen regenerative Energien und Ein-
spartechnologien

*  Energie aus Biomasse

*  Frauen-Kultur-Forum

*  Geothermie

*  Homepage LA 21

¢ Mobil ohne Auto

*  Photovoltaikanlage auf dem MLG

e Tag der Artenvielfalt

Ca. 30 Biirger/innen engagieren sich stindig in der LA
21. Je nach Projekt kommen weitere Helfer/innen hin-
Zu.

Folgende Projekte wurden realisiert (Beispiele):

» Biirgerfotovoltaikanlagen (Markgraf-Ludwig-Gym-
nasium, Rheintalhalle)

o Installierung eines Blockheizkraftwerkes auf
Pflanzenélbasis/Grobbachhofe

*  Nachhaltigkeitsindikatoren in der LA 21

e Erncuerung der Homepage

*  Birgerstiftung Baden-Baden

Durchgefiihrte Veranstaltungen (Beispiele):

*  Tag der offenen Tiir fiir erneuerbare Energien
*  Mobil ohne Auto (jahrlich)

e Interkulturelles Friihstiick im Stadtteilzentrum Brie-
gelacker

e Ausstellung: ,,Klimaschutz mit Sinn und Gewinn”



*  Tag der Artenvielfalt (alle 2 Jahre)
+  Oko-Tour Baden-Baden

In Zusammenarbeit mit der Volkshochschule Baden-Ba-
den e.V. wird halbjdhrlich ein interessantes Programm
mit Vortrdgen und Besichtigungen erstellt. Enge Kon-
takte bestehen zum BUND/NABU sowie dem Verein
»Regenerative Energien Mittelbaden e.V.*. Anlaufstelle
fiir interessierte Biirger/innen ist das Fachgebiet Umwelt
und Gewerbeaufsicht der Stadt Baden-Baden.

Die LA 21 ist ein offener, langfristiger Prozess, welcher
nicht einfach die Fortfithrung kommunaler Umweltpo-
litik mit anderen Mitteln bedeutet, sondern im Rahmen
der Nachhaltigkeit die Bereiche Okonomie und Soziales
mit einbezieht. Wie in vielen anderen Stiddten, konzen-
triert sich die LA 21 in Baden-Baden ebenfalls schwer-
punktméBig auf umweltpolitische Themen. Derzeit
konzentriert sich der Agendaprozess auf wenige Aktive
und ist auf der ortlichen Ebene zur Zeit noch nicht als
umfassender Prozess verankert.

Stirken und Schwichen
Stiarken

Die Lage und die landschaftlichen Gegebenheiten geben
der Stadt Baden-Baden ein sehr hohes und vielfiltiges
MaB an Naturpotenzial. Die Lage am Rande des Nord-
schwarzwaldes und fernab von Ballungsgebieten ist eine
gute Voraussetzung fiir hochwertige Qualitdtsanspriiche
der Faktoren verschiedenster Naturpotenziale. Zwei
Drittel des Stadtgebietes (ca. 9000 ha) sind Natur- und
Landschaftsschutzgebiet.

* Im Bereich Wasser und Boden werden viele Projek-
te zum Erhalt und der Verbesserung von Potentialen
durchgefiihrt (Beispiele siche bei laufenden Projek-
ten).

* Eine hochwertige Trinkwasserversorgung ist gesi-
chert.

*  Der lokale Klimaschutz wurde als Aufgabe erkannt
und angenommen und wird.

e Auf den verschiedenen Entscheidungsebenen ange-
nommen (Beispiele siche bei laufenden Projekten).

»  Zweimal jéhrlich finden Sondersitzungen des Bau-
und Umweltausschusses zu umweltrelevanten The-
men statt.
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* Fliachenverbrauch wird durch Brachflichen- und
Flachenrecyclingprojekte (zum Beispiel Konversi-
on in der Cité) minimiert.

* In Angriffnahme verschiedenster Projekte aus dem
Umweltbereich sind eine Versicherung der Nach-
haltigkeit in Verbindung mit baulicher und wirt-
schaftlicher Entwicklung der Stadt.

*  RegelmiBige Vergabe eines Umweltpreises (kiinf-
tig Nachhaltigkeitspreis) in Zusammenarbeit mit
Sponsoren um Umweltengagement im privaten und
gewerblichen Bereich zu fordern.

Schwiichen

*  Derzeit noch fehlende umweltpolitische Zielverein-
barungen mit regelmaBiger Erfolgskontrolle.

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

Ziel des stddtischen Handelns ist der Schutz und Erhalt
der natiirlichen Ressourcen. In diesem Zusammenhang
stellen sich folgende Fragen:

e Sollen alle Anstrengungen unternommen werden,
um die hoheren Standards und Anforderungen an
die Luftqualitdit zu sichern, die fiir die Prddikatssi-
cherung von Heil- und Kurbddern mit der Indikati-
on fiir Atemwegserkrankungen festgesetzt sind?

e Soll die Lokale Agenda 21 in Baden-Baden die
Chance fiir einen Neuanfang erhalten und damit ein
neuer Konsultationsprozess erdffnet werden?

» Ist das Grundlagenmonitoring zum Schutz und Er-
halt der Giiter Wasser — Boden — Luft weiter als
bisher durchzufiihren und auszubauen ?

o Ist die Ableitung von Konzepten und Planungsmays-
nahmen fiir die Schutzgiiter Wasser — Boden — Luft
zur Sicherung der Lebensgrundlagen in Baden-Ba-
den auszubauen ?

o Ist die Informations- und Bildungsarbeit zu den
Themen Wasser - Boden - Luft fortzufiihren und
auszubauen?
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LAUFENDE PROJEKTE

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

Wasser o Amtliche Kreisbeschreibung des Stadtkreises Ba-

Vier Wasserschutzgebietsverfahren zum Schutz der
Ressource Trinkwasser.

Monitoringprojekte zur laufenden Uberwachung
des Grund- und Oberflichenwassers.

Bearbeitung der EU-Wasserrahmenrichtlinie fiir
einen guten dkologischen Zustand der Gewésser.

Planungsprojekte an Gewissern (zum Beispiel Ge-
wissererlebnispfad) und Gewdsserrenaturierungen
in Zusammenarbeit mit Angelsportverein Baden-
Baden und anderen.

Hochwasserschutzkonzeption.

Wasserprojekt des Kinderhauses Eulenspiegel.

Grundwassersanierungen im Vorfeld des Grund-
wasserwerkes.

Drei PlanungsmaBnahmen des Zweckverbandes
Hochwasserschutz.

Boden

Weiterfiihrung der flichendeckenden Altlastenerhe-
bung.

Projekt Sanierungsuntersuchung ehemaliges Stol-
zenberg-Geldnde (Alte Teerfabrik).

Gefahrenerforschungsmafinahmen an Altlastver-
dachtsflichen (ca. 3 — 5 MaBinahmen pro Jahr).

Planungsprojekte zu Entsiegelungsmafinahmen.

Luft/Stadtklima/Lirm

Zwei Luftqualititsgutachten und eine Stadtklima-
analyse.

Larmaktionsplanung

den-Baden” herausgegeben von der Landesarchiv-
direktion 1995.

Dezentrale Abwasserbeseitigungskonzeption, Stand
2000.

Diplomarbeiten zu dem Thema Hochwasserschutz
aus den Jahren 2001 und 2007 .

Angaben/Daten aus dem EDV-System WIBAS.

Diverse Aktenbestinde des FG Umwelt und Gewer-
beaufsicht.

Gutachten des Deutschen Wetterdienst aus den
Jahren 2000/2001 sowie 2006/2007 im Rahmen der
Titelfithrung Heilbad.

Gutachten ,, Konzept zur Luftreinhaltung — Stufe 1,
Kurzfristige Maflnahmen®; Juli 2008.

Internetauftritt der LUBW.




SCHWERPUNKTE DER DISKUSSION
Luft

Vor dem Hintergrund der gesetzlich verankerten Im-
missionswerte (Grenzwerte) gemdfl 22. BImSchV bzw.
TA Luft ist die Belastung durch Luftschadstoffe in Ba-
den-Baden fldchenhaft als gering und nur an einzelnen
Belastungsschwerpunkten als moderat zu bewerten.
Uber die gesetzlichen Anforderungen hinaus steht Ba-
den-Baden als ,,Premiummarke* der Heil- und Kurbader
und pradikatisiertes Heilbad mit der Indikation Atem-
wegserkrankungen dafiir, die héheren Anforderungen
an die Luftqualitit dauerhaft zu erhalten. Dies ist ein
bedeutender Imagefaktor fiir Baden-Baden. Im Hinblick
auf diesen hoheren Standard sind die Grenzen der Be-
lastbarkeit punktuell erreicht.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Luftschadstoffbelastung

Lirm

Im Rahmen der Larmaktionsplanung sind Grenzwertii-
berschreitungen nach BIMSchVO an bestimmten Punk-
ten (hotspots) nachgewiesen worden. Die Larmsituation
in diesen Bereichen kann psychische und physische
Belastungen fiir die Bewohner und Géste mit sich
bringen.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

o aktive / passive Larmschutzmafinahmen

Wasser/Boden

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Ressourcenschutz Wasser/Boden
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4. EXPERTENGESPRACHE
4.1 VORBEMERKUNGEN

4.1 VORBEMERKUNGEN * Banken

Von grofler Bedeutung fiir die strategische Ausrichtung Dr. Roman Glaser (Volksbank Baden-Baden)
ist die Frage, wie Baden-Baden durch die Biirgerinnen

und Biirger der Stadt wahrgenommen wird und welche Eduard J. Freudl (Stadtsparkasse Baden-Baden)

Perspektiven die Stadt Baden-Baden bietet. Zur Beant-
wortung dieser Fragestellungen hat die KE zwischen ¢  Einzelhandel
Juli und September 2008 Interviews mit ausgewahlten

Personlichkeiten aus den unterschiedlichen Bereichen Franz B. Wagener (Modehaus und Galerie Wage-
des offentlichen Lebens gefiihrt. ner)
Dabei standen folgende Fragen im Vordergrund: Jirgen Miiller-Fox (Baden-Baden Innenstadt e. V.)

*  Welches Bild / Image verbinden Sie mit der Stadt «  Wirtschaft
Baden-Baden?
Wolfgang Grenke (Grenke-Leasing)
*  Wie beurteilen Sie die Lebensqualitdt in Baden-
Baden im Vergleich zu anderen Mittelstddten in der Rolf Metzmeier (Rechtsanwalt)
Region?
*  Gesundheit
e Was schitzen Sie an Baden-Baden ganz besonders?
Jirgen Jung (Klinikum Mittelbaden)
*  Welche Themen sollte Baden-Baden offensiv beset-
zen (Kur- und Biderstadt, Einkaufsstadt, Medien- Arnd Fliescher (Dengler-Klinik)
standort, Gewerbestandort, Kulturstadt etc.)
Ralph Schmidt (Fa. Heel)
e Wo sehen Sie Mingel in Baden-Baden und was
miisste die Stadt tun, um attraktiver zu werden? Dr. Thomas Kirchhofer (Carasana GmbH)

*  Welcher Schwerpunkt sollte ausgebaut werden und ¢ Soziales
wo sollte die Stadt neue Akzente setzen?
Jochen Gebele (Caritas)
Mit folgenden Personen wurden ca. ein- bis eineinhalb-

stiindige Gespriche gefiihrt: Olaf Kopke (AWO)

e Tourismus Karin Ihli (DRK)
Frank Marrenbach (Brenners Park Hotel) e Sport
Denis Hiittig (Dorint Sofitel Maison Messmer) Bernd Hefter (Vorsitzender SC Heel)
Jirgen D. Krdamer (Villa Quisisana) e Medien
Brigitte Goertz-Meissner (BBT) Bernhard Hermann (SWR)

e Kultur Joachim Gitzlaff (Medienhaus)
Andreas Molich-Zebhauser (Festspielhaus) *  Schule/Bildung
Michael Drautz (Festspielhaus) Andreas Biichler (Pddagogium)

*  Immobilien Michael Biichler (Padagogium)

Wolfgang Peiffer (Bohm Immobilien)

Alexander Jung (Ideal Wohnbau GmbH)
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Wichtige Ergebnisse der Gespriache sind nachfolgend

thematisch zusammengefasst. Aus den Gesprichen

sind vor allem Meinungen und Einschitzungen zur
Entwicklung Baden-Badens dokumentiert.
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4.2 ERGEBNISSE
Image von Baden-Baden

Baden-Baden ist als Gesamtstadt eine Besonderheit, da
die Stadt einen internationalen Anspruch besitzt, aber
auch von den landlichen Ortsteilen im Rebland gepragt
wird.

Baden-Baden sollte nach allgemeiner Auffassung nicht
versuchen, alles zu sein und alle Bereiche gleicherma-
Ben abzudecken. Baden-Baden hat ein Image als Tou-
rismusstandort, Gesundheitsstandort und Kulturstadt
und sollte in diese Richtung weiterentwickelt werden.
Die Stadt verfligt in der Zwischenzeit zwar tiber eini-
ge Gewerbegebiete mit renommierten Gewerbe- und
Dienstleistungsunternehmen im Rheintal, Baden-Baden
lebt aber im Wesentlichen vom Image als Tourismus und
Kulturstadt. Diesem Image sollte sich die gewerbliche
Entwicklung unterordnen.

Das Attribut Kur- und Béaderstadt sollte dagegen aufge-
geben werden. Das Bild ,krank und reich ist fiir Ba-
den-Baden nicht tragfiahig. Im Zentrum sollten der kul-
turelle Aspekt und das Thema Gesundheit (Prévention/
Nachsorge) stehen.

Als kontraproduktiv werden die Diskussionen um die
Fremdenverkehrsabgabe betrachtet. Die Einnahmen
stehen nach Auffassung der Interviewpartner in keinem
Verhiltnis zum erforderlichen Aufwand, zumal mit der
Fremdenverkehrsabgabe nur die Ubernachtungsgiste
erreicht werden, nicht dagegen die vielen Tagesgéste.
Uberlegenswert wire es, eine Baden-Baden Card ein-
zufiihren, mit der diverse Vergiinstigungen verbunden
werden konnten.

Tourismusstandort

Baden-Baden ist eine internationale Stadt mit nur weni-
gen vergleichbaren Destinationen. Das Casino ist heute
nicht mehr der Impulsgeber fiir den Tourismus wie noch
in den 1970er und 1980er Jahren. Wichtig sind heute
insbesondere das Festspielhaus und das Museum Frie-
der Burda. Die Eroffnung eines Fabergé-Museums wird
positiv bewertet.

Die Ansiedlung weiterer Hotels — vor allem im 4-5-Ster-
ne Bereich — wird unterschiedlich bewertet. Zum Teil
wurde auf die starke Konkurrenz in diesem Segment
verwiesen, das sich nicht beliebig ausweiten ldsst, auf
der anderen Seite wurde dargelegt, dass zu bestimmten
Zeiten Engpiésse vorhanden sind.
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Eine Forderung des Tagestourismus durch weitere
Events (rund 8 Mio. Tagesgéste pro Jahr) wird iiberwie-
gend kritisch betrachtet, da nur Wenige davon profitie-
ren (Eiscafés, Gastronomie etc.) und vor allem Verkehr
produziert wird. Es besteht die Gefahr, dass sich Uber-
nachtungsgiste zuriickziehen.

Baden-Baden bietet heute sehr viel mehr als nur
Wellnessangebote fiir ,,Betuchte”. Um beispielsweise
sportlich aktiv zu sein, gibt es zahlreiche Moglichkeiten
(Mountainbike, Wanderungen, Kletterfelsen etc.). Die
Vermarktung von Baden-Baden blendet diesen Touris-
musaspekt noch weitgehend aus. Durch spezielle Ange-
bote in diesem Bereich konnte sich die Stadt als ,,aktiver
und dynamischer Tourismusstandort™ etablieren.

Gewerbestandort

Im unternehmerischen Bereich hat sich in den letz-
ten Jahren in Baden-Baden sehr viel getan. Bis in die
1990er Jahre hinein spielte die gewerbliche Wirtschaft
in Baden-Baden keine nennenswerte Rolle. Die positive
Entwicklung lésst sich auch an der Gewerbesteuer able-
sen. Sie stieg von rund 13 Mio. EURO im Jahr 2001 auf
in diesem Jahr rund 38 Mio. EURO an.

Hierzu haben neben der kosmetischen Industrie Dienst-
leistungsunternechmen wie Grenke Leasing, Infoscore
und L-TUR wesentlich beigetragen.

Die Ansiedlung von Gewerbe- und Dienstleistungsbe-
trieben schadet der Stadt nicht, da die Standorte vom
Stadtzentrum Baden-Baden, und damit dem Kur- und
Béderbereich, raumlich getrennt sind. Es sollte versucht
werden, die Gewerbestandorte zielgruppenorientiert zu
vermarkten. Dazu sollte eine Strukturierung der Flachen
(Dienstleistungen, Produktion, Spedition, grof3flichig,
kleinflachig etc.) angestrebt werden. Fiir eine erfolg-
reiche Vermarktung der Flichen sollte die Stadt eine
gewisse Preisflexibilitit zeigen.

Einzelhandelsstandort

Das Fachmarktzentrum hatte nach mehrheitlicher Auf-
fassung auf die Einzelhdndler in der Innenstadt eine
positive Wirkung, wenngleich es zu einem deutlichen
Riickgang der Kundenfrequenz gekommen ist.

Die Einzelhéndler waren gezwungen sich zusammenzu-
schlieBen und die Geschifte haben deutlich an Attrakti-
vitdt hinzugewonnen. Die Qualitdt im Einzelhandel (es
fehlen zum Teil Spitzenmarken/Premiummarken) kann



weiter erhoht werden. Problematisch sind die vielen
kleinen Ladenflichen in der Innenstadt. Der Bestand
sollte kritisch durchforstet werden und es sollte aufge-
zeigt werden, an welchen Standorten durch Zusammen-
legung attraktiverer Einheiten entstehen konnten. In der
Innenstadt fehlt ein Ankerunternehmen, das eine hohe
Frequenz erzeugt.

Die Ladenmieten sind in den letzten Monaten zwar
etwas angestiegen, vor einigen Jahren wurden jedoch
hohere Margen erzielt. Leerstand ist in der Innenstadt
praktisch nicht vorhanden. Die Fluktuation ist dulerst
gering, so dass nur wenige Ladenfldchen auf den Markt
kommen.

Das Fachmarkzentrum wurde nach Einschitzung einiger
Interviewpartner als ,,Zwitterlosung* realisiert. Auf der
einen Seite wurde eine hochwertige Architektur gefor-
dert, auf der anderen Seite sollten dort ausschlieBlich
Fachmirkte angesiedelt werden. Bei einer Beschrén-
kung auf dieses Marktsegment ist ein wirtschaftlicher
Erfolg des Zentrums nicht garantiert.

Die Auswirkungen des FOC im Elsass werden unter-
schiedlich bewertet. Es wurde darauf verwiesen, dass
vor allem die Innenstédte von Biihl und Rastatt betrof-
fen sein werden. Baden-Baden konnte nach Auffassung
einiger Interviewpartner sogar von der Ansiedlung pro-
fitieren.

Medienstandort

Baden-Baden ist trotz des SWR mit rund 2.000 Mitar-
beitern keine Medienstadt, da es im Umfeld nur wenige
Unternehmen der Medienbranche gibt. Ein tragfihiges
Cluster wird sich nicht entwickeln lassen, zumal aus
dem SWR nur wenige Ausgriindungen zu erwarten sind
(im Horfunk sind im Unterschied zum Fernsehen keine
Produktionsgesellschaften notwendig). Von anderen
Medienstandorten ist Baden-Baden weit entfernt.

Der Aufbau der Event-Akademie wird begriif3t. Mit rund
500 — 600 Studenten ist die Event-Akademie ein wich-
tiger Faktor in der Stadt und trigt zur ,,Verjlingung® bei.
Das Pradikat und die Wahrnehmung von Baden-Baden
als Hochschulstandort ist damit nicht verbunden. Es
ergeben sich nur wenige Beriihrungspunkte mit dem
SWR.

Es wurde darauf verwiesen, dass sich der SWR weiter
fur die Stadt 6ffnen sollte. Das New Pop Festival ist
dafiir ein guter Ansatz.

4.2 ERGEBNISSE

Internationale Verflechtungen

Um die Verbindungen mit den ehemaligen GUS-Staaten
zu verstetigen, sollte ein deutsch-russisches Kulturzent-
rum als Ort der Begegnung eingerichtet werden.

Daneben sollten die deutsch-franzosischen Beziehungen
ausgebaut und die deutsch-franzosische Geschichte be-
leuchtet werden. Das Potenzial von Baden-Baden wird
diesbeziiglich — abgesehen von den Tagesgidsten der Ca-
racalla-Therme - bei Weitem noch nicht ausgeschopft.

Gesundheitsstandort

Der Gesundheits-/Wellnessbereich/SPA ist fiir Baden-
Baden das zentrale Potenzial, das weiter ausgebaut
werden kann. Baden-Baden sollte konsequent als Ge-
sundheitsstandort (Gesundheitscluster ist vorhanden)
etabliert werden. Dazu gehoren in erster Linie die Pré-
vention und Rehabilitation/Nachsorge und der Ausbau
des Bildungsangebotes (SPA-Akademie, Bachelorstudi-
engang). In der Cité konnte bspw. ein solcher Campus
geschaffen werden. Der Gesundheitstourismus wird
dagegen ein schmales Segment bleiben (starke internati-
onale Konkurrenz).

Kulturstadt Baden-Baden

Im kulturellen Bereich hat Baden-Baden sehr stark auf-
geholt und mit dem Festspielhaus verfiigt die Stadt iiber
ein Aushdngeschild von internationalem Klang. Die
erfolgreiche Entwicklung des Festspielhauses hat ganz
wesentlich zum Imagewandel beigetragen. Positiv wird
bewertet, dass sich das Festspielhaus geoffnet hat und
nicht nur einem elitdren Publikum vorbehalten ist. Dazu
beigetragen haben Auftritte aus den Bereichen U-Musik
und Kabarett-Programme. Mittelfristig sollten eine Er-
weiterung des Festspielhauses (Kammermusiksaal) und
die komplette Sanierung des alten Bahnhofes angestrebt
werden. Mit dem Grenke-Museum LA 8, das im Mérz
2009 eroftnet wird, kommt ein neues Highlight hinzu.

Das Theater und das Orchester diirfen nach Auffassung
der Interviewpartner nicht vergessen werden, auch wenn
sie nicht die Ausstrahlung des Festspielhauses besitzen.
Sie sind vor allem fiir die Biirger der Stadt wichtige
Institutionen und entfalten eine regionale Wirkung (Zu-
schauer aus Biihl und Rastatt).

Dartiiber hinaus sind das Pferderennen Iffezheim und
der Oldtimertreff wichtige Events, die zwar nicht das
Niveau und die Ausstrahlung wie das Festspielhaus und
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das Burda-Museum besitzen, fiir das Image der Stadt
aber relevant sind.

Die Bedeutung des Casinos und der Pferderennen/
Pferdewetten wird jedoch nach allgemeiner Auffassung
weiter zurtickgehen. Ursachen dafiir sind die zunehmen-
de Konkurrenz (die Exklusivitit des Spielcasinos ist
verloren gegangen) und Wetten iiber das Internet.

Das Kurhaus ist nicht im Bewusstsein der Biirgerinnen
und Biirger verankert und fiihrt ein Schattendasein. Das
Potenzial des Kurhauses wird noch nicht ausgeschopft.
Der Weinbrennersaal konnte beispielsweise in seinen
urspriinglichen Zustand zuriickversetzt werden. Dort
konnten vermehrt attraktive Veranstaltungen und Shows
stattfinden.

Die Initiative Weltkulturerbe wird begriiit, wenngleich
es eher unwahrscheinlich erscheint, dass Baden-Baden
dieses Pradikat erhélt (die Anerkennung ist heute nicht
mehr exklusiv, sondern fast inflationér). Entscheidend
ist aber, dass mit dem kulturellen Erbe behutsam um-
gegangen wird und der Charakter von Baden-Baden mit
seinen Villengebieten, Gérten und Parks erhalten bleibt.
Mit dem Projekt Weltkulturerbe wird dieser Diskussi-
onsprozess positiv beeinflusst.

Ein weiterer Ausbau des Museumsangebotes wird eher
kritisch betrachtet, da es bereits ein grofes Angebot gibt
und weitere Museen vor allem Tagesgéste anziehen.

Stadtbild und Stadtbildqualitiit

Im Stddtebau und in der Gestaltung o6ffentlicher Plétze
missen in Baden-Baden hohe MaBstidbe gesetzt werden;
diesen Mafstidben ist man in der Vergangenheit nicht
immer gerecht worden. Als ein Beispiel dafiir wurde ist
die Platzgestaltung an der Polizeidirektion genannt.

Die frei stehende Villa der Halbhohenlage wird ver-
mehrt durch so genannte ,,Stadtvillen* — Neubauten mit
einer wesentlichen hoheren Baudichte und zumeist eher
géngiger Architektur — verdriangt. Bei Neubauten fehlt
eine eigenstindige Architektursprache Baden-Badens
und in der Cité wurde zu Gunsten der Individualitit auf
eine stddtebaulich-architektonische Leitidee verzichtet.

Es besteht die Gefahr, dass die spezifische stddtebau-
liche Qualitdit von Baden-Baden verloren geht. Das
Problembewusstsein im Umgang mit dem historischen
stadtebaulich-architektonischen Erbe muss deshalb ge-
scharft werden.
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Sportstadt Baden-Baden

Im sportlichen Bereich besitzt die Stadt Baden-Baden
iiber kein Aushéngeschild und der Sport ist — abgesehen
vom Pferdesport - als Werbetrdager ohne Bedeutung. Die
Wahl zum Sportler findet in Baden-Baden statt, die Stadt
selbst hat jedoch keine Tradition als Sportstadt.

Das stidtische Stadion wird den heutigen Anspriichen
bei Weitem nicht mehr gerecht und ist nicht mehr zeit-
gemdl. Landesmeisterschaften oder deutsche Jugend-
meisterschaften wiren dort zum Beispiel nicht méglich.
Dass es einen groflen Bedarf an guten Sportanlagen/
Leichtathletikanlagen gibt, zeigt das Beispiel Steinbach.
Die Sportschule in Steinbach ist voll ausgelastet.

Ideal wire ein zentrales Stadion mit einer Sporthalle.
Dies wire die Voraussetzung dafiir, auch iiberregionale
Veranstaltungen durchfiihren zu kénnen. Dabei ist eine
Zusammenarbeit mit der Siidbadischen Sportschule
Steinbach (Baden-Baden, Steinbach) unter Einbezug
der Jugendherberge denkbar. Auch vor dem Hintergrund
des zunehmenden Bedarfs fiir Einrichtungen zum Erhalt
der Fitness und der steigenden Nachfrage nach Wellnes-
sangeboten bedarf es einer solchen Einrichtung.

Wohnstandort Baden-Baden

Bis Ende der 1990er Jahre standen nur wenige Flachen
fur die Wohnungsbauentwicklung zur Verfiigung, dies
hat sich erst mit dem Riickzug der kanadischen und fran-
zosischen Streitkréfte verdndert. Auf eine durchgehende
Gestaltung der Cité wurde ganz bewusst verzichtet; der
Wohnungsbau zeichnet sich deshalb durch eine hohe
Individualitit aus.

Die Preisspanne im Wohneigentum ist aufgrund der
Nachfrage aus dem Ausland (v.a. russische Interessen-
ten) inzwischen betrachtlich. Sie reicht von rund 2.500
EURO/gm — 6.000 EURO/gm. Insgesamt ist aber das
Preisniveau durchaus angemessen und nicht tiberhoht.

Soziales

In Baden-Baden gibt es eine iiberaus grofle soziale
Spannbreite. Daraus resultieren allerdings keine wesent-
lichen Spannungen oder gar Konflikte.

Die Stadt sollte nicht versuchen, sich ein jugendliches
Image zu geben. Im Mittelpunkt sollte insbesondere die
Generation 50+ stehen. Baden-Baden sollte das Image
anstreben, eine Stadt zu sein, in der es sich auch im drit-



ten Lebensabschnitt gut leben ldsst. Baden-Baden sollte
das Image einer ,,lebendigen‘ Stadt und nicht einer ,,jun-
gen Stadt* anstreben.

Die Wohlfahrtsverbande wurden in der Vergangenheit in
die Planungen der Stadt nicht immer addquat eingebun-
den. Ein Beispiel hierfiir ist die Entwicklung der Cité.

Grundsitzlich wurde festgestellt, dass das Subsidia-
ritdtsprinzip nicht immer gewahrt wird. Ein Beispiel
hierfiir ist das Mehrgenerationenhaus/Familienzentrum
in der Cité, das derzeit realisiert wird und von der Stadt
betrieben wird.

In Baden-Baden ist eine iiberaus hohe Arztdichte zu
verzeichnen. Dies gilt ebenfalls fiir die Zahl an Pflege-
heimplitzen. Bei einem rechnerischen Bedarf von rund
600 Plitzen sind ca. 900 Plitze vorhanden. Ein weiterer
Ausbau ist deshalb nicht erstrebenswert.

Verkehr

Die Verldngerung der Stadtbahn bis in die Stadtmitte
von Baden-Baden wire ein wichtiges Leuchtturmpro-
jekt. Bei rund 15.000 Einpendlern konnte eine attrak-
tive Stadtbahn ganz wesentlich zur Einddimmung des
Individualverkehrs beitragen. Der Stadtbahnbau wurde
vor rund 10 Jahren mit knapper Mehrheit im Gemein-
derat abgelehnt, wenngleich die vorgelegten Studien
die Machbarkeit belegt hatten und die standardisierte
Bewertung einen Wert von grofer 1 aufwies. Eine
Anbindung nach Rastatt oder So6llingen wire moglich
gewesen. Eine herausragende Bedeutung fiir die Stadt-
entwicklung hat der Verkehr. Ziel sollte es sein, die Be-
lastungen durch den Individualverkehr zu reduzieren.

Marketing

Das Marketing der Stadt wurde teilweise als ,,verschla-
fen* und ,,wenig prickelnd charakterisiert. Die zentra-
len Merkmale in der Vermarktung, ndmlich Bader und
Parks sind heute alleine nicht mehr tragfahig.

4.2 ERGEBNISSE
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